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PROYECTO DE ACUERDO No. o DE 2026

(o _de JNIO _ de2026)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y LA
PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE SAN GIL Y SE ADOPTA LA LEY 2492
DE 2025, EN RAZON A LOS EMPLEOS DE INSPECTOR DE POLICIA AL REGIMEN DE
INSPECCIONES DE CONVIVENCIA Y PAZ, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL

En ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 287, 313 numeral 6 y 315dela

Constitucién Politica; la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012; la Ley 909

de 2004; el Decreto Ley 785 de 2005; el Decreto 1083 de 2015; la Ley 1801 de 2016; la
Ley 2492 de 2025 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 2, 209, 287, 311, 313 y 315 de la Constitucién Politica establecen los
principios que orientan la funcién administrativa y reconocen la autonomia de las entidades
territoriales para gestionar sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley, asi
como la competencia de los Concejos Municipales para determinar la estructura de la
administracion municipal y la de los Alcaldes para dirigir la accién administrativa y ejecutar
los acuerdos municipales.

Que el articulo 125 de la Constitucién Politica dispone que los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera administrativa, salvo las excepciones previstas por la
ley, garantizando el mérito como criterio rector para el ingreso, permanencia y ascenso en
el servicio publico.

Que la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, atribuye a los Concejos
Municipales la facultad de determinar la estructura administrativa municipal y adoptar las
decisiones necesarias para la organizacién y funcionamiento de la administracion local.

Que la adecuacion prevista en la Ley 2492 de 2025 implica la modificacion de elementos
esenciales de la planta de personal municipal, tales como la denominacién, clasificacion,
codigo v nivel jerarquico de empleos previamente adoptados por el Concejo Municipal,
razén por la cual su implementacién requiere la intervencién de dicha corporacion
administrativa en ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo 313 de la
Constitucién Politica y por la Ley 136 de 1994, no siendo suficiente la expedicion de un acto
administrativo unilateral por parte del Alcalde Municipal.

Que la Ley 909 de 2004 regula el empleo ptblico, la carrera administrativa y la gestion del
talento humano en las entidades estatales, estableciendo la obligacion de garantizar la
proteccion de los derechos de los servidores publicos y la observancia del sistema de
mérito.

Que la Ley 1801 de 2016 — Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana —
asigno a los Inspectores de Policia competencias fundamentales para la proteccion de la
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convivencia ciudadana, la resolucién de conflictos, la proteccion de derechos y la aplicacién
de medidas correctivas dentro de los respectivos territorios.

Que mediante la Ley 2492 de 2025 el Congreso de la Republica adopté medidas para el
fortalecimiento institucional de las autoridades encargadas de la convivencia ciudadana y
la construccion de paz territorial, modificando diversas disposiciones de la Ley 1801 de
2016 y del Decreto Ley 785 de 2005.

Que la Ley 2492 de 2025 sustituy6 la denominacion de Inspector de Policia por Inspector o
Corregidor de Convivencia y Paz, redefinié la clasificacion de estos empleos dentro de la
nomenclatura territorial, actualizd sus requisitos de formacién académica y fortalecié las
competencias asociadas al ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 18 del Decreto Ley 785 de 2005, modificado por [a Ley 2492 de 2025,
establecié para los municipios de tercera a sexta categoria el empleo denominado Inspector
o Corregidor de Convivencia y Paz Urbano y Rural, Cédigo 234, perteneciente al nivel
profesional.

Que el paragrafo tercero del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, modificado por la Ley
2492 de 2025, dispuso que el empleo de Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz
debera corresponder al grado mas alto-existente dentro del nivel profesional de la respectiva
entidad territorial.

Que el Municipio de San Gil se encuentra clasificado como municipio de quinta categoriay,
en consecuencia, le resultan plenamente aplicables las disposiciones establecidas en la
Ley 2492 de 2025 para los municipios de tercera a sexta categoria.

Que mediante el Estudio Técnico de Justificacién elaborado por la Administracion Municipal
se verificd que la planta de personal vigente contempla dos (2) empleos de Inspector de
Policia 3 a 6 Categoria, Cédigo 303, Grado 07, pertenecientes al nivel técnico, los cuales
constituyen el objeto de la adecuacion institucional prevista en la Ley 2492 de 2025.

Que el Estudio Técnico realizado por la Administraciéon Municipal permitié verificar que el
empleo de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 07 constituye el grado mas alto
existente dentro del nivel profesional de la planta de personal del Municipio de San Gil,
circunstancia que, conforme al paragrafo tercero del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016
modificado por la Ley 2492 de 2025, determina la ubicacion del empleo de Inspector o
Corregidor de Convivencia y Paz Urbano y Rural en dicho grado, en cumplimiento de una
disposicidn legal expresa y no de una decisién discrecional de la Administracion Municipal.

Que el andlisis funcional realizado permitié evidenciar que las funciones desarrolladas por
los Inspectores de Policia poseen un alto contenido juridico, administrativo, procedimental
y decisorio relacionado con la convivencia ciudadana, la prevencion de conflictos, la
proteccién de derechos y la construccion de paz territorial, circunstancias que justifican
técnicamente su ubicacion dentro del nivel profesional.
§

Que la adecuacién propuesta constituye una medida de modificacién institucional derivada
de una obligacién legal de caracter nacional y no una decisién discrecional de
reorganizacion administrativa promovida por la Administracion Municipal.
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Que la modificacion objeto del presente proyecto de Acuerdo no implica la creacién de
nuevos empleos, la supresion de cargos existentes, el incremento de la planta de personal,
la creacion de dependencias administrativas adicionales ni la expansién de la estructura
organizacional del Municipio.

Que la implementacion de las disposiciones contenidas en el presente proyecto de Acuerdo
conserva la existencia de los dos (2) empleos actualmente incorporados a la planta de
personal municipal, manteniendo inalterado el nimero total de cargos autorizados para la
Administracion Municipal, razén por la cual la adecuacidn propuesta constituye una
actualizacién normativa de empleos existentes y no una medida de expansion institucional,
crecimiento de planta o creacion de nuevas posiciones dentro de la estructura
administrativa del Municipio de San Gil.

Que la adecuacioén propuesta recae exclusivamente sobre empleos actualmente existentes
dentro de la planta de personal municipal y comprende aspectos relacionados con la
denominacién, clasificacién, codigo, nivel jerarquico, requisitos y competencias laborales
establecidos por el legislador.

Que el estudio técnico determiné que uno de los empleos objeto de adecuaciéon se
encuentra provisto por un servidor titular de derechos de carrera administrativa y el otro
mediante nombramiento provisional, circunstancias que deberan continuar regulandose
conforme a las disposiciones generales del empleo publico y la carrera administrativa.

Que la Ley 2492 de 2025 no contiene disposiciones orientadas-a modificar directamente las
situaciones administrativas particulares de los servidores publicos que actualmente ocupan
dichos empleos, ni establece reglas especiales respecto de los cargos provistos mediante
nombramiento provisional.

Que la implementacién de la presente adecuacion debera realizarse con observancia de
los principios de mérito, carrera administrativa, confianza legitima, buena fe, debido
proceso, seguridad juridica y proteccion de los derechos de los servidores publicos.

Que el Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 dispone que las modificaciones de
planta de personal deben estar soportadas en estudios técnicos que justifiquen su
procedencia, exigencia que se cumple mediante el Estudio Técnico de Justificacion
elaborado por la Administracién Municipal de San Gil.

Que la adecuacion prevista en la Ley 2492 de 2025 no tiene por finalidad justificar la
creacion de nuevos empleos, la ampliacion de la planta de personal, la redistribucion
estructural de funciones o la determinacion de necesidades adicionales de talento humano,
sino modificar empleos actualmente existentes con una modificacién legal de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual la necesidad de la reforma surge directamente de un
mandato legal y no de un analisis de incremento de cargas laborales, circunstancia que
hace innecesaria la elaboracién de un estudio especifico de cargas de trabajo para efectos
de la presente adecuacion institucional.

Que la Circular Conjunta No. 100-008 de 2025 expedida por el Ministerio del Interior, €l
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
impartié lineamientos para la implementacion de la Ley 2492 de 2025 y orientd a las
entidades territoriales sobre la necesidad de adelantar las adecuaciones correspondientes
en sus estructuras administrativas, plantas de personal y manuales de funciones
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Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Circular Externa No. 2026RS046173,
emitid orientaciones relacionadas con la actualizacion de los empleos de carrera
administrativa y los procedimientos que deben observar las entidades territoriales para la
implementacion de las disposiciones previstas en la Ley 2492 de 2025.

Que el analisis presupuestal y financiero efectuado por la Administracién Municipal
concluyd que la adecuacion propuesta resulta compatible con los limites de gasto de
funcionamiento establecidos en la Ley 617 de 2000, con los principios de sostenibilidad
fiscal previstos en la Ley 819 de 2003 y con la capacidad financiera del Municipio de San
Gil.

Que la Ley 2492 de 2025 constituye una disposicion de obligatorio cumplimiento para las
entidades territoriales y, en consecuencia, corresponde al Municipio de San Gil adoptar las
medidas administrativas y normativas necesarias para garantizar la modificacion de su
estructura administrativa, planta de personal y manuales de funciones con el nuevo régimen
legal aplicable a las autoridades de convivencia y paz.

Que la adecuacion institucional propuesta fortalecera la capacidad administrativa del
Municipio para atender los asuntos relacionados con la convivencia ciudadana, la
resolucion pacifica de conflictos, la proteccion de derechos y la construcciéon de paz
territorial, en beneficio de la comunidad sangilefia.

Que, en consecuencia, resulta juridica, técnica, administrativa y presupuestalmente
procedente modificar la estructura administrativa y la planta de personal del Municipio de
San Gil con las disposiciones contenidas en la Ley 2492 de 2025, adecuando las
Inspecciones de Policia y los empleos de Inspector de Policia al régimen de Inspecciones
de Convivencia y Paz.

ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto modificar la
estructura administrativa, la planta de personal y los instrumentos de gestion institucional
del Municipio de San Gil con las disposiciones establecidas en la Ley 2492 de 2025,
mediante la adecuacion de las Inspecciones de Policia y de los empleos de Inspector de
Policia al régimen de Inspecciones de Convivencia y Paz, fortaleciendo las capacidades
institucionales orientadas a la promocion de la convivencia ciudadana, la resolucion pacifica
de conflictos y la construccion de paz territorial.

ARTICULO 2. ADECUACION DE LA DENOMINACION DE LAS INSPECCIONES. Las
dependencias actualmente denominadas Inspecciones de Policia dentro de la estructura
administrativa del Municipio de San Gil se denominaran en adelante Inspecciones de
Convivencia y Paz, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley 2492 de
2025.

Las Inspecciones de Convivencia y Paz continuaran ejerciendo las funciones previstas en
la Constitucién Politica, la ley, los reglamentos y demas disposiciones aplicables, ademas
de aquellas que sean incorporadas por el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 3. ADECUACION DE LOS EMPLEOS. Los dos (2) empleos actualmente
denominados inspector de Policia 3 a 6 Categoria, Cédigo 303, Grado 07, Nivel Técnico,
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existentes en la planta de personal del Municipio de San Gil, se adecuan al empleo
denominado:

INSPECTOR DE CONVIVENCIA'Y PAZ URBANO Y RURAL

Codigo: 234
Nivel: Profesional
Grado: 07

Lo anterior, de conformidad con la nomenclatura y clasificacién de empleos prevista en la
Ley 2492 de 2025 y el Decreto Ley 785 de 2005.

ARTICULO 4. CONTINUIDAD INSTITUCIONAL Y TRANSICION NORMATIVA. Las
referencias contenidas en acuerdos, decretos, resoluciones, manuales, procedimientos,
reglamentos internos y demas actos administrativos municipales a los empleos de Inspector
de Policia o a las Inspecciones de Policia se entenderan efectuadas, en lo pertinente, a los
empleos de Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz Urbano y Rural y a las
Inspecciones de Convivencia y Paz, hasta tanto se realicen las actualizaciones
administrativas correspondientes.

La adecuacion prevista en el presente proyecto de acuerdo no afectara la continuidad de
los servicios, actuaciones administrativas, procesos, expedientes o competencias
asignadas a dichas autoridades.

ARTICULO 5. NATURALEZA DE LOS EMPLEOS. Los empleos objeto de adecuacion
conservaran la naturaleza juridica que les corresponda conforme al régimen constitucional
y legal del empleo publico, la carrera administrativa y la provisién de empleos publicos.

La implementacion del presente proyecto de acuerdo debera realizarse con observancia de
los principios de mérito, igualdad, legalidad, debido proceso, confianza legitima y proteccion
de los derechos de los servidores publicos.

ARTICULO 6. NIVEL JERARQUICO Y GRADO. Los empleos de Inspector o Corregidor de
Convivencia y Paz Urbano y Rural se ubicaran en el Nivel Profesional, Cédigo 234, Grado
07, correspondiente al grado mas alto existente dentro del nivel profesional de la planta de
personal del Municipio de San Gil, en cumplimiento de lo dispuesto por el paragrafo tercero
del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, modificado por la Ley 2492 de 2025.

ARTICULO 7. ADSCRIPCION ADMINISTRATIVA. Las Inspecciones de Convivencia y Paz
continuaran adscritas a la consejeria de justicia del Municipio de San Gil, sin perjuicio de
las modificaciones que legalmente puedan adoptarse con posterioridad respecto de la
estructura administrativa municipal.

ARTICULO 8. MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS
LABORALES. Facultese al Alcalde Municipal para actualizar el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales del Municipio de San Gil, incorporando las
modificaciones derivadas de la Ley 2492 de 2025 y del presente proyecto de acuerdo,
particularmente en lo relacionado con:

La nueva denominacién de los empleos.
El cddigo y nivel jerarquico correspondiente.
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Los requisitos de estudio y experiencia.

Las competencias funcionales y comportamentales.

Las funciones relacionadas con la convivencia ciudadana y la construccion de paz territorial.
Los demas aspectos necesarios para garantizar la correcta implementacion del nuevo
régimen legal.

ARTICULO 9. IMPLEMENTACION ADMINISTRATIVA. El Alcalde Municipal adoptara los
actos administrativos necesarios para la ejecucion e implementacion del presente proyecto
de acuerdo, incluyendo la actualizacién de los instrumentos de gestion del talento humano,
registros administrativos, nomenclatura institucional y demas actuaciones requeridas para
garantizar su cumplimiento.

ARTICULO 10. AJUSTE DE INSTRUMENTOS DE GESTION INSTITUCIONAL. La
Administracion Municipal adelantara las actuaciones administrativas necesarias para
modificar los instrumentos de gestion institucional relacionados con las Inspecciones de
Convivencia y Paz, incluyendo procedimientos internos, manuales, protocolos, formatos,
sistemas de informacion y demas documentos que resulten necesarios para la adecuada
implementacion del presente proyecto de acuerdo.

ARTICULO 11. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. La Administracién Municipal
promovera acciones orientadas al fortalecimiento institucional de las Inspecciones de
Convivencia y Paz, procurando el mejoramiento continuo de sus capacidades técnicas,
operativas y administrativas para el cumplimiento de las funciones asignadas por la
Constitucién, la ley y los reglamentos.

ARTICULO 12. GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. La
implementacion de las disposiciones contenidas en el presente proyecto de acuerdo debera
realizarse con pleno respeto por los derechos de los servidores publicos, observando las
disposiciones que regulan la carrera administrativa, la provisién de empleos publicos y las
situaciones administrativas reconocidas por el ordenamiento juridico.

PARAGRAFO. La adecuacién prevista en el presente proyecto de acuerdo recae sobre
los empleos y la organizacién administrativa municipal, sin que implique por si misma
modificacion automética de las situaciones administrativas particulares de los
servidores publicos que actualmente ocupan dichos cargos.

ARTICULO 13. INEXISTENCIA DE CREACION O SUPRESION DE EMPLEOS. La
implementacion del presente Acuerdo no implica la creacién de nuevos empleos, la
supresién de cargos existentes, la ampliacion de la planta de personal, la creacion de
nuevas dependencias administrativas ni el incremento del nimero de cargos autorizados
para la Administracion Municipal.

La adecuacion prevista corresponde exclusivamente a la modificacién normativa e
institucional de empleos actualmente existentes en cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley 2492 de 2025.

ARTICULO 14. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y SOSTENIBILIDAD FISCAL. La
implementacién de las disposiciones contenidas en el presente proyecto de acuerdo debera
realizarse con observancia de los principios de sostenibilidad fiscal y responsabilidad
financiera, conforme a las disponibilidades presupuestales de la entidad y a las

3
4

so L

<3z, CONCHIO N

AUNICIPAL

i) SAN GIL - SANTANDER

|_E SECRETARIA GENERAL



i F:61.AP.GC
ALCALDIA DE SAN GIL VERSION: 0.2
x FECHA: 19.12.24
Alcaldia d —
SAN GIL PROYECTO DE ACUERDO N° _01b Pégina: 7 de 7

disposiciones previstas en la Ley 617 de 2000, la Ley 819 de 2003 y demas normas
concordantes.

ARTICULO 15. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2492 DE 2025. La Administracién Municipal
adoptara las medidas administrativas, técnicas y operativas necesarias para garantizar el
cumplimiento integral de las disposiciones establecidas en la Ley 2492 de 2025 vy las
normas que la reglamenten, adicionen o modifiquen.

ARTICULO 16. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente proyecto de acuerdo rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones municipales que le
sean contrarias, en especial aquellas relacionadas con la denominacién, clasificacion y
regulacion de los empleos de Inspector de Policia que resulten incompatibles con las
disposiciones contenidas en la Ley 2492 de 2025 y en el presente Acuerdo, sin perjuicio de
los actos administrativos posteriores que deban expedirse para la implementacion de las

dias del mes de

Vbo: Olga lucia Lopez carillo- directora adifinistrativa
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL No. Q‘& DE 2026

" POR MEDIO DEL CUAL SE ARMONIZA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y LA
PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE SAN GIL CON LAS DISPOSICIONES DE
LA LEY 2492 DE 2025, SE ADECUAN LAS INSPECCIONES DE POLICIA Y LOS
EMPLEOS DE INSPECTOR DE POLICIA AL REGIMEN DE INSPECCIONES DE
CONVIVENCIA Y PAZ, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

HONORABLES CONCEJALES:

La Administracion Municipal de San Gil somete a consideracién del Honorable Concejo
Municipal el presente Proyecto de Acuerdo, mediante el cual se propone adelantar la
armonizacién de la estructura administrativa municipal y de la planta de personal con las
disposiciones contenidas en la Ley 2492 de 2025, norma mediante la cual el legislador
introdujo importantes modificaciones al régimen juridico aplicable a las autoridades
administrativas encargadas de la convivencia ciudadana y la construccién de paz territorial.

La presente iniciativa no obedece a una decision discrecional de reorganizacion
administrativa promovida por la Administracién Municipal, sino al cumplimiento de una
obligacién legal derivada de una disposicion de caracter nacional que exige la adecuacion
institucional de las entidades territoriales para garantizar la correcta implementacion de las
nuevas disposiciones legales.

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El presente proyecto encuentra sustento en los articulos 1, 2, 209, 287, 311, 313 y 315 de
la Constitucion Politica de Colombia.

El articulo 1 consagra a Colombia como un Estado Social de Derecho fundado en el respeto
de la dignidad humana, la prevalencia del interés general y la efectividad de los derechos
de los ciudadanos. A su vez, el articulo 2 establece como fines esenciales del Estado servir
a la comunidad, garantizar la convivencia pacifica y asegurar la efectividad de los principios,
derechos y deberes constitucionales.

Por su parte, el articulo 209 dispone que la funcién administrativa debe desarrollarse con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, principios que orientan la presente iniciativa y justifican la
necesidad de armonizar los instrumentos de gestion institucional del Municipio con el marco
normativo vigente.

El articulo 287 reconoce la autonomia de las entidades territoriales para gestionar sus
intereses dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En concordancia con ello, el
numeral 6 del articulo 313 atribuye a los Concejos Municipales la competencia para
determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias, mientras que el articulo 315 asigna a los alcaldes la direccion de la
administracion municipal y la ejecucién de las decisiones adoptadas por las corporaciones
administrativas.
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De igual manera, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, establece la
competencia de los Concejos Municipales para determinar la estructura administrativa de
los municipios, mientras que la Ley 909 de 2004 orienta la gestion del empleo publico bajo
criterios de meérito, profesionalizacién, eficiencia administrativa y fortalecimiento
institucional.

La Ley 2492 de 2025 modificé diversas disposiciones de la Ley 1801 de 2016 y del Decreto
Ley 785 de 2005, introduciendo una nueva concepcidn institucional para las autoridades
administrativas encargadas de la convivencia ciudadana, sustituyendo la denominacioén de
Inspector de Policia por la de Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz Urbano y Rural
e incorporando nuevas competencias asociadas a la promociéon de la convivencia, la
resolucion pacifica de conflictos y la construccién de paz territorial.

2. NECESIDAD DE ARMONIZACION INSTITUCIONAL

La expedicion de la Ley 2492 de 2025 impone a las entidades territoriales la obligacién de
adecuar sus estructuras administrativas, plantas de personal y manuales especificos de
funciones y competencias laborales a las nuevas disposiciones legales.

En cumplimiento de dicha obligacidn, resulta necesario actualizar la denominacion de las
dependencias y empleos actualmente existentes en la Administracién Municipal que
contintan identificados bajo la nomenclatura de Inspecciéon de Policia e Inspector de
Policia, a fin de armonizarlos con la nueva regulacién establecida por el legislador.

Esta adecuacién permitira mantener coherencia entre la organizacion administrativa
municipal y el ordenamiento juridico nacional, fortaleciendo la seguridad -juridica de las
actuaciones administrativas y garantizando el correcto ejercicio de las funciones asignadas
a las autoridades de convivencia y paz.

Asimismo, la Circular Conjunta No. 100-008 de 2025, expedida por el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, impartié lineamientos especificos para la implementacién de la Ley 2492 de 2025
y precisé que las entidades territoriales deben adelantar las modificaciones
correspondientes en sus estructuras administrativas, plantas de personal y manuales de
funciones.

Particular importancia reviste el hecho de que dicha Circular sefialé expresamente que para
la implementacién de las disposiciones contenidas en la Ley 2492 de 2025 no resulta
exigible la elaboracién de estudios de cargas laborales, por tratarse del cumplimiento de
una obligacién legal y no de una iniciativa auténoma de reforma administrativa.

3. SITUACION ACTUAL DEL MUNICIPIO DE SAN GIL

Actualmente, la planta de personal del Municipio de San Gil contempla dos (2) empleos de
Inspector de Policia, los cuales forman parte de la estructura administrativa vigente.

Resulta pertinente precisar que dichos empleos presentan situaciones administrativas
diferentes. Uno de los cargos se encuentra provisto por un servidor publico titular de
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derechos de carrera administrativa, mientras que el otro se encuentra provisto mediante
nombramiento provisional.

Este aspecto merece especial consideracion, toda vez que la Ley 2492 de 2025 establece
la armonizacion de la denominacion, clasificacién y requisitos de los empleos encargados
de ejercer funciones de convivencia y paz; sin embargo, la horma no regula ni modifica las
situaciones administrativas relacionadas con la forma de provision de los empleos publicos,
ni establece reglas especiales respecto de los cargos ocupados mediante nombramiento
provisional.

En consecuencia, la implementacion de la presente iniciativa no implica la creacion ni la
supresion de empleos, tampoco comporta una modificacion automatica de las situaciones
administrativas de quienes actualmente ocupan dichos cargos, sino que constituye una
adecuacion institucional derivada de un mandato legal de obligatorio cumplimiento.

Por lo anterior, cualquier actuacion administrativa que posteriormente se adopte para
materializar las disposiciones de la Ley 2492 de 2025 debera observar integralmente el
régimen constitucional y legal aplicable al empleo publico, garantizando tanto los derechos
derivados de la carrera administrativa como las reglas que regulan los empleos provistos
mediante nombramiento provisional.

4. ALCANCE DE LA ADECUACION PROPUESTA

La iniciativa sometida a consideracién del Honorable Concejo Municipal tiene como
finalidad armonizar la estructura administrativa del Municipio con las disposiciones de la
Ley 2492 de 2025.

La propuesta no.implica incremento en el niimero de empleos de la planta de personal, ni
la creacién de nuevas dependencias, ni la supresion de cargos existentes.

Por el contrario, se trata de una actualizacién normativa e institucional orientada a adecuar
la denominacién de las inspecciones y de los empleos encargados de ejercer funciones de
convivencia ciudadana, asi como a incorporar las modificaciones establecidas por el
legislador respecto de la clasificacién y requisitos de dichos empleos.

L a adecuacion propuesta permitira fortalecer institucionalmente las funciones relacionadas
con la convivencia ciudadana, la resolucién pacifica de conflictos, la promocion de la cultura
de paz y la proteccion de derechos en el ambito territorial.

5. GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La Administracién Municipal considera indispensable destacar que fa implementacion de la
presente iniciativa se realizard con pleno respeto por los derechos de los servidores
publicos que actualmente ejercen funciones de inspeccion.

La armonizacion prevista en la Ley 2492 de 2025 corresponde esencialmente a una
adecuacién normativa e institucional derivada de un mandato legal, razén por la cual no
comporta por si misma afectacion de los derechos de carrera administrativa, de las
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situaciones juridicas consolidadas ni de las garantias que amparan a los servidores
publicos.

En consecuencia, las actuaciones administrativas que sé desarrollen en cumplimiento del
presente Acuerdo deberan observar los principios de mérito, carrera administrativa,
confianza legitima, buena fe, igualdad y debido proceso, garantizando la proteccion de los
derechos de quienes actualmente desempefian estas funciones.

De manera particular, debe resaltarse que uno de los dos cargos actualmente existentes se
encuentra provisto mediante nombramiento provisional, circunstancia frente a la cual la Ley
2492 de 2025 no establecid disposiciones especiales, regimenes de transicion ni reglas
orientadas a modificar la situacién administrativa del servidor que actualmente ocupa dicho
empleo, motivo por el cual continuaran aplicandose las disposiciones generales que regulan
la funcién publica y la provisidon de empleos publicos.

6. IMPACTO PRESUPUESTAL Y SOSTENIBILIDAD FISCAL

La implementacion de las medidas derivadas del presente Proyecto de Acuerdo se realizara
de conformidad con las disponibilidades presupuestales del Municipio y en estricto
cumplimiento de los principios de sostenibilidad fiscal y responsabilidad financiera.

La Administraciéon Municipal adelantara las actuaciones administrativas necesarias
observando los lineamientos previstos en la Ley 617 de 2000, la Ley 819 de 2003 y las
demas disposiciones que regulan la gestion fiscal de las entidades territoriales.

En consecuencia, las decisiones que se adopten en desarrollo del presente Acuerdo
estaran sujetas a la existencia de apropiaciones presupuestales y a la verificacion de la
capacidad financiera del Municipio.

7. CONCLUSIONES

La presente iniciativa constituye una medida necesaria para garantizar la armonizacion de
la estructura administrativa municipal con las disposiciones de la Ley 2492 de 2025,
fortalecer la seguridad juridica de las actuaciones administrativas, actualizar los
instrumentos de gestién institucional y asegurar el cumplimiento de las obligaciones legales
impuestas a las entidades territoriales. t

La propuesta respeta la autonomia territorial, protege los derechos de los servidores
publicos, garantiza la sostenibilidad fiscal de las decisiones administrativas y permite al
Municipio de San Gil adecuar su organizacion institucional a los nuevos lineamientos
establecidos por el legislador en materia de convivencia ciudadana y construccion de paz

territorial.
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Por las razones anteriormente expuestas, la Administracién Municipal considera que el
presente Proyecto de Acuerdo es constitucional, legal, conveniente, necesario y ajustado
al interés publico, razén por la cual solicita respetuosamente al Honorable Concejo
Municipal de San Gil impartir su aprobacién.

Esperando de ustedes, honorables concejales, el debate y aprobacion del presente, me
suscribo.

Atentamente,

Vbo: Olga lucia Lépez carillo- directora giministrativa M
Reviso: Claudia Liliana Garcia secretafia juridica y de contrat
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ESTUDIO TECNICO DE JUSTIFICACION
MODIFICACION DE PLANTA DE PERSONAL
LEY 2492 DE 2025 — INSPECTOR DE CONVIVENCIA Y PAZ

Armonizacion del empleo Inspector de Policia (cédigo 303, grado 07, nivel técnico)
al empleo Inspector de Convivencia y Paz (cédigo 234, grado 07, nivel profesional)
conforme al mandato imperativo de la Ley 2492 del 23 de julio de 2025
Circular Conjunta 100-008 del 29 de diciembre de 2025

1. INTRODUCCION Y OBJETO DEL ESTUDIO TECNICO

El presente estudio técnico se elabora con el propésito de sustentar juridica, técnica,
funcional, administrativa y presupuestalmente la adecuacion de los empleos de Inspector
de Policia existentes en la planta de personal del Municipio de San Gil, en cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la Ley 2492 de 2025, mediante la cual se establecio el
cambio de denominacién de los Inspectores de Policia por Inspectores de Convivencia y
Paz y se adoptaron nuevas disposiciones orientadas al fortalecimiento institucional de las
autoridades encargadas de la convivencia ciudadana y la construccion de paz territorial.

La Ley 2492 de 2025 introdujo modificaciones al régimen aplicable a estos empleos,
actualizando su denominacion, clasificacién, requisitos y competencias funcionales, asi
como su ubicacién dentro de la nomenclatura y clasificacion de empleos de las entidades
territoriales. Como consecuencia de ello, los municipios y distritos del pais deben adelantar
las actuaciones administrativas necesarias para armonizar sus estructuras
organizacionales, plantas de personal y manuales especificos de funciones y competencias
laborales con las nuevas disposiciones legales. >

En el caso particular del Municipio de San Gil, la planta de personal contempla actualmente
dos (2) empleos de Inspector de Policia 3 a 6 Categoria, Cédigo 303, Grado 07,
pertenecientes al nivel técnico, razén por la cual resulta necesario analizar la situacion
actual de dichos empleos, verificar las implicaciones derivadas de la nueva regulacion y
determinar la viabilidad de su adecuacion al empleo de Inspector o Corregidor de
Convivencia y Paz Urbano y Rural, Cédigo 234, perteneciente al nivel profesional.

El presente estudio se desarrolla en observancia de las disposiciones contenidas en el
Decreto Ley 785 de 2005, la Ley 909 de 2004, la Ley 1801 de 2016, la Ley 2492 de 2025,
el Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, la Circular Conjunta No. 100-008 de 2025
expedida por el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, asi como los lineamientos emitidos por
la Comision Nacional del Servicio Civil en relacién con la implementacién de la mencionada
reforma legal.

El analisis efectuado comprende la revision de la estructura administrativa vigente, la planta
de personal, el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, la situacion
actual de provisién de los empleos objeto de adecuacién, el impacto funcional y
organizacional de la reforma, la viabilidad presupuestal de su implementacion y la
correspondencia de la propuesta con los principios que orientan la funcién administrativa y
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En consecuencia, el objeto del presente estudio técnico consiste en determinar la
procedencia de adecuar los empleos de inspector de Policia existentes en el Municipio de
San Gil a las disposiciones establecidas por la Ley 2492 de 2025, definiendo las
modificaciones requeridas en materia de nomenclatura, codigo, nivel jerarquico, requisitos
y competencias laborales, asi como los ajustes que deben incorporarse a los instrumentos
de gestién institucional para garantizar la correcta implementacion del nuevo régimen legal.

2. MARCO NORMATIVO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La adecuacion de los empleos de Inspegtor de Policia existentes en el Municipio de San Gil
encuentra sustento en un conjunfo de disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias que regulan la organizacion administrativa de las entidades territoriales, la
gestién del empleo publico, la carrera administrativa y las competencias asignadas a las
autoridades encargadas de la convivencia ciudadana.

El presente estudio técnico se fundamenta en dichas disposiciones con el propésito de
garantizar que las modificaciones propuestas se encuentren plenamente ajustadas al
ordenamiento juridico vigente y respondan a los principios que orientan la funcién
administrativa y la gestién publica.

2.1. Fundamento Constitucional

La Constitucién Politica establece el marco general dentro del cual las entidades territoriales
ejercen sus competencias administrativas y organizacionales.

El articulo 2 consagra como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general, garantizar la efectividad de los derechos y asegurar la convivencia
pacifica, finalidades que guardan relacién directa con las funciones asignadas a las
autoridades administrativas encargadas de la convivencia ciudadana.

Por su parte, el articulo 209 dispone que la funcién administrativa debe desarrollarse con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia; celeridad,
imparcialidad y publicidad, principios que orientan la necesidad de mantener actualizados
los instrumentos de gestion institucional y garantizar que la estructura administrativa de las
entidades publicas responda adecuadamente a las exigencias normativas vigentes.

De igual manera, el articulo 287 reconoce la autonomia de las entidades territoriales para
gestionar sus intereses dentro de los limites establecidos por la Constitucién y la ley,
mientras que el articulo 313 numeral 6 atribuye a los Concejos Municipales la competencia
para determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias.

En concordancia con lo anterior, el humeral 7 del articulo 315 faculta al Alcalde Municipal
para crear, suprimir o fusionar empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes y dentro
de las disponibilidades presupuestales de la entidad.

Finalmente, el articulo 125 de la Constitucién establece que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera administrativa, salvo las excepciones expresamente
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previstas por la ley, garantizando el mérito como criterio rector para el ingreso, permanencia
y ascenso en el servicio publico.

2.2 Competencia de los Concejos Municipales y de los Alcaldes para la Adecuacion
Institucional

La Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, desarrollé las competencias
constitucionales de los municipios en materia de organizacién administrativa.

En virtud de dichas disposiciones corresponde a los Concejos Municipales determinar la
estructura de la administracién municipal y adoptar las decisiones que impliquen
modificaciones estructurales de las dependencias y empleos de la administracién central.

Por su parte, corresponde al Alcalde Municipal dirigir la accién administrativa, ejecutar los
acuerdos municipales y adelantar las actuaciones necesarias para implementar las
modificaciones aprobadas por la corporacién administrativa, incluyendo la actualizacién de
los manuales especificos de funciones y competencias laborales y demas instrumentos de
gestion institucional.

En consecuencia, la adecuacidon derivada de la Ley 2492 de 2025 exige la actuacion
coordinada del Concejo Municipal y del Alcalde, en el marco de las competencias que la
Constitucion y la ley les han atribuido.

2.3 Régimen General del Empleo Publico y la Carrera Administrativa

La Ley 909 de 2004 constituye el marco normativo general que regula el empleo publico, la
carrera administrativa y la gestién del talento humano en las entidades estatales.

Dicha normativa establece que los empleos de carrera administrativa tierien como finalidad
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer igualdad de oportunidades
para el acceso y permanencia en el servicio mediante la aplicacion del principio del meérito.

En este contexto, las modificaciones que se adopten respecto de los empleos objeto de
andlisis deben observar integralmente las disposiciones relacionadas con la carrera
administrativa, la provision de empleos publicos y la proteccion de los derechos de los
servidores publicos.

Resulta pertinente precisar que la adecuacion prevista por la Ley 2492 de 2025 recae sobre
los empleos y sobre la organizacién institucional de las entidades territoriales, sin que ello
implique por si mismo la alteracion automatica de las situaciones administrativas
particulares de los servidores que actualmente desempefian dichos cargos.

2.4 Ley 2492 de 2025: Régimen de los Inspectores de Convivencia y Paz
La Ley 2492 de 2025 constituye la norma central que sustenta el presente estudio técnico.

Su objeto consiste en sustituir la denominacién de los Inspectores de Policia por
Inspectores de Convivencia y Paz e implementar medidas administrativas, técnicas y de
fortalecimiento institucional orientadas a mejorar la capacidad de respuesta de las
autoridades encargadas de promover la convivencia ciudadana y la resolucion pacifica de
conflictos.
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La mencionada ley modificé el Decreto Ley 785 de 2005 y redefinio la clasificacion de estos
empleos dentro de la nomenclatura y clasificacion especifica de empleos de las entidades

territoriales.

Para los municipios de tercera a sexta categoria, como es el caso del Municipio de San Gil,
el legislador estableci6 el empleo denominado Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz
Urbano y Rural, Cédigo 234, perteneciente al nivel profesional.

Asi miismo, la ley modificé los requisitos para el ejercicio del cargo, fortalecio el perfil
profesional requerido para su desempefio y amplié. el enfoque institucional de estas
autoridades, incorporando competencias relacionadas con la convivencia ciudadana, la
prevencion de conflictos y la construccion de paz territorial.

Particular relevancia reviste el paragrafo tercero del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016,
modificado por la Ley 2492 de 2025, segun el cual el cargo de Inspector de Convivencia y
Paz debe corresponder al grado mas alto del nivel profesional existente en el respectivo
municipio o distrito, disposicién que constituye uno de los elementos determinantes para la
adecuacion propuesta en el Municipio de San Gil.

2.5 Decreto Ley 785 de 2005 y Clasificacion de Empleos

El Decreto Ley 785 de 2005 establece el sistema de nomenclatura, clasificacién y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales.

Con ocasion de las modificaciones introducidas por la Ley 2492 de 2025, desaparece para
los municipios de tercera a sexta categoria la clasificacion del empleo de Inspector de
Policia 3 a 6 Categoria, Cédigo 303, perteneciente al nivel técnico, y se incorpora el empleo
de Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz Urbano y Rural, Codigo 234, perteneciente
al nivel profesional.

Esta modificacion implica la necesidad de actualizar la planta de personal y los instrumentos
de gestién del talento humano de las entidades territoriales que actualmente cuentan con
empleos de Inspector de Policia bajo la clasificacion anterior.

2.6 Decreto 1083 de 2015 y los Estudios Técnicos de Planta

El Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 establece los lineamientos aplicables a la
adininistracion del empleo publico y al disefio organizacional de las entidades estatales.

Particularmente, dispone que toda modificacién de plantas de personal, manuales de
funciones y estructuras organizacionales debe estar soportada en estudios técnicos que
permitan justificar la necesidad, conveniencia y viabilidad de las medidas propuestas.

En cumplimiento de dicha exigencia hormativa se elabora el presente estudio técnico,

mediante el cual se analiza la situacién actual de los empleos objeto de adecuacion, los

efectos derivados de la Ley 2492 de 2025 y la procedencia de realizar las modificaciones
correspondientes dentro de la organizacién administrativa municipal.

2.7 Lineamientos de Implementacién Emitidos por el Gobierno Nacional y la CNSC
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La Circular Conjunta No. 100-008 de 2025, expedida por el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
impartié orientaciones para la implementacion de la Ley 2492 de 2025 por parte de las
entidades territoriales.

Dentro de dichos lineamientos se precisé la necesidad de adelantar la adecuacion de las
estructuras administrativas, plantas de personal y manuales de funciones para armonizarlos
con las nuevas disposiciones legales.

De igual manera, la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Circular Externa No.
2026RS046173, emitid orientaciones relacionadas con los efectos de la Ley 2492 de 2025
sobre los empleos de carrera administrativa y los procedimientos que deben observar las
entidades territoriales para la actualizacién de la informacién asociada a dichos cargos.

Estas disposiciones constituyen criterios orientadores para la implementacién de la reforma
legal y complementan el marco normativo que sustenta la presente propuesta de
adecuacion institucional.

2.8 Sintesis del Marco Juridico Aplicable

Del analisis de las disposiciones anteriormente descritas se concluye que el Municipio de
San Gil cuenta con fundamento constitucional, legal y reglamentario suficiente para
adelantar la adecuacion de los empleos de Inspector de Policia existentes en su planta de
personal, armonizando su estructura administrativa y sus instrumentos de gestion del
talento humano con las disposiciones introducidas por la Ley 2492 de 2025.

La propuesta objeto del presente estudio no constituye una modificacion discrecional de la
organizacién administrativa municipal, sino la implementacion de una disposicion legal de
caracter nacional qué exige la actualizacion de la nomenclatura, clasificacion, requisitos y
competencias de los empleos encargados de ejercer funciones de convivencia ciudadana
y construccion de paz territorial.

3. CONTEXTO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE SAN GIL Y ANALISIS DE LA
PLANTA DE PERSONAL VIGENTE

3.1 Contexto institucional del Municipio de San Gil

El Municipio de San Gil, ubicado en el departamento de Santander, constituye una entidad
territorial del orden municipal clasificada en la quinta (52) categoria, de conformidad con los
criterios establecidos en la Ley 617 de 2000.

Para el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, el municipio cuenta con
una estructura administrativa definida mediante los actos administrativos que regulan su
organizacién interna, la planta de personal y el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, instrumentos que orientan el ejercicio de la funcién publica y la
prestacién de los servicios a cargo de la administracion municipal.

Actualmente, la estructura administrativa y la planta de personal del Municipio de San Gil
se encuentran reguladas principalmente por el Acuerdo Municipal No. 007 de 2017, el
Decreto No. 100-12-022 de 2018, mediante el cual se establecié la planta de personal de
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la administracién municipal, y el Decreto No. 100-12-110 de 2018, mediante el cual se
adopté el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, actos que han sido
objeto de modificaciones parciales mediante disposjciones posteriores expedidas por la
Administracién Municipal.

Estos instrumentos constituyen el marco institucional vigente sobre el cual debe realizarse
la adecuacion derivada de la Ley 2492 de 2025.

En consecuencia, para determinar el alcance de las modificaciories requeridas resulta
hecesario analizar la composicidén actual de la planta de personal, la ubicacion de los
empleos objeto de adecuacion y la estructura de grados existente dentro del nivel
profesional de la entidad.

3.2 Planta de personal vigente

De conformidad con el Decreto No. 100-12-022 de 2018 y las modificaciones posteriores
que contindian vigentes, la planta de personal del Municipio de San Gil se encuentra
conformada por empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Profesional, Técnico y
Asistencial.

Dentro del nivel profesional se encuentran, entre otros, los empleos de Comisario de
Familia, Consejero de Justicia, Almacenista General y Profesional Universitario, distribuidos
en diferentes grados_;salariales segun la estructura adoptada por la entidad.

Asi mismo, dentro del nivel técnico se encuentran actualmente los empleos de Inspector de
Policia 3 a 6 Categoria, Cédigo 303, Grado 07, los cuales constituyen el objeto principal del
presente estudio técnico.

La revision de la planta vigente permite establecer que el Municipio de San Gil cuenta
actualmente con dos (2) empleos de Inspector de Policia 3 a 6 Categoria, Codigo 303,
Grado 07, pertenecientes al nivel técnico, adscritos a la estructura administrativa municipal.

Estos empleos fueron creados bajo el régimen normativo vigente con anterioridad a la
expedicion de la Ley 2492 de 2025 y conservan actualmente la denorinacion, clasificacion
y requisitos establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
adoptado mediante Decreto No. 100-12-110 de 2018 y sus modificaciones.

Planta vigente — Decreto 100-12-022-2018
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005 | Alcalde Municipal Directivo 08 1 Eleccion
popular
Profesional Universitario — . Libre
219 Despacho Alcalde Profesional 07 % 1 nombramiento
032 Consejero.de Justicia Profesional 02 1 Libre .
nombramiento
202 Comisario de Familia Profesional 05 1 Carrera admin.
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215 | Almacenista General (x2) Profesional 02 2 Libre
nombramiento
Profesional Universitari .
219 (x14) ario Profesional 02-05 14 Carrera admin.
006 Jefe de Oficina (x2) Directivo 05 2 Libre N.y R.
| Inspector de Policia 3 a6 — . L j ,2492/apl[ca /1
303 1 Cat — A ADECUAR Técnico.. | 07> e
¢ | provnswnahdad
- - T —art 9° NO
314 Técnico Operativo Técnico 06 1 Carrera admin.
367 Técnico Administrativo (x3) Técnico 07 3 Carrera admin.
407 Auxiliar Administrativo Asistencial 01 1 Carrera admin.

3.3 Situacién administrativa actual de los empleos de Inspector de Policia

La verificacién efectuada sobre la provision de los cargos evidencia que los dos (2) empleos
de Inspector de Policia presentan situaciones administrativas diferenciadas.

El primero de ellos se encuentra provisto por un servidor publico titular de derechos de
carrera administrativa, vinculado conforme a las disposiciones que regulan el sistema de
mérito y la carrera administrativa.

El segundo empleo se encuentra provisto mediante nombramiento provisional, situacion
administrativa que se mantiene mientras subsistan las condiciones previstas en la Ley 909
de 2004 y demas normas aplicables en materia de provisién de empleos publicos.

Sobre este aspecto resulta importante precisar que la adecuacién prevista en la Ley 2492
de 2025 recae sobre el empleo publico y no sobre la modalidad de provision del cargo.

En consecuencia, la modificacién de la denominacion, cédigo, nivel jerarquico, requisitos y
funciones de los empleos objeto de analisis no implica por si misma la alteracion automatica
de las situaciones administrativas de quienes actualmente los ocupan.

Las actuaciones que posteriormente se adopten deberan observar integralmente las

disposiciones constitucionales y legales que regulan la carrera administrativa, los derechos -

de los servidores puUblicos y las competencias de la Comisién Nacional.del Servicio Civil.

De igual manera, debe destacarse que la Ley 2492 de 2025 no contiene disposiciones
especificas orientadas a modificar o regular la situacién administrativa de los empleos
provistos mediante nombramiento provisional, razén por la cual contintian siendo aplicables
las normas generales que regulan esta modalidad de provisién de cargos publicos.
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3.4 ldentificacién del grado mas alto del nivel profesional existente en la planta de
personal

Uno de los elementos determinantes para la implementacion de la Ley 2492 dv;e 2025
corresponde a la identificacion del grado mas alto existente dentro dél nivel profesional de
la planta de personal municipal.

Lo anterior obedece a que el paragrafo tercero del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016,
modificado por la Ley 2492 de 2025, establece que el empleo de Inspector de Convivencia
y Paz debera corresponder al grado mas alto del nivel jerarquico profesional existente en el
respectivo mutiicipio o distrito.

Con el fin de establecer dicho parametro, se efectud la revision de la planta de personal
vigente y de los empleos pertenecientes al nivel profesional existentes en la Administracion
Municipal.

Como resultado de dicho andlisis se identificaron, entre otros, los siguientes empleos:

v Consejero de Justicia — Codigo 032 — Grado 02.
v Almacenista General — Cadigo 215 — Grado 02.
v Profesional Universitario — Codigo 219 — Grados 02, 03, 04, 05y 07.

La revisién efectuada permite concluir que el grado més alto existente dentro del nivel
profesional corresponde al empleo de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 07,
adscrito al Despacho del Alcalde.

Esta circunstancia constituye un elemento objetivo y verificable de la planta de personal
vigente y se convierte en un referente esencial para la implementacion de las disposiciones
establecidas por la Ley 2492 de 2025.

3.5 Implicaciones .de la Ley 2492 de 2025 para la planta de personal municipal

La Ley 2492 de 2025 modificé la clasificacion de los empleos encargados de ejercer
funciones de inspeccion de policia en las entidades territoriales.

Para los municipios de tercera a sexta categoria, el legislador incorporé el empleo
denominiado Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz Urbano y Rural, Codigo 234,
perteneciente al nivel profesional, sustituyendo la clasificacion anterior correspondiente al
empleo de Inspector de Policia 3 a 6 Categoria, Cédigo 303, perteneciente al nivel técnico.

La aplicacién de esta disposicion en el Municipio de San Gil implica la necesidad de adecuar
los dos (2) empleos actualmente existentes dentro de la planta de personal, actualizando
su denominacién, cédigo, nivel jerarquico, requisitos y competencias funcionales conforme
a la nueva regulacion legal. ‘

Dicha adecuacién. no implica la creacién de nuevos empleos ni el incremento del numero
de cargos existentes en la planta municipal.

Tampoco supone la conformacion de nuevas dependencias administrativas o la ampliacién
de la-estructura organizacional del municipio.
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Por el contrario, constituye una medida de armonizacién institucional orientada a garantizar
que la planta de personal y los instrumentos de gestién del talento humano se encuentren
ajustados a las disposiciones actualmente vigentes en el ordenamiento juridico colombiano.

3.6 Conclusién del analisis institucional y de planta

Del analisis efectuado se concluye que el Municipio de San Gil cuenta actualmente con dos
(2) empleos de Inspector de Policia 3 a 6 Categoria, Cédigo 303, Grado 07, pertenecientes
al nivel técnico, respecto de los cuales resulta procedente adelantar la adecuacion prevista
en la Ley 2492 de 2025.

Asi mismo, se establece que el grado mas alto existente dentro del nivel profesional de la
planta de personal municipal corresponde al empleo de Profesional Universitario Codigo
219 Grado 07, circunstancia que constituye el referente institucional aplicable para la
implementacién de las disposiciones previstas en la citada ley.

Finalmente, se determina que la adecuacidn propuesta no implica creacion ni supresion de
empleos, preserva la estructura basica de la planta de personal y permite armonizar la
organizacion administrativa municipal con las nuevas disposiciones legales que regulan el
régimen de los Inspectores de Convivencia y Paz.

4. ANALISIS DEL EMPLEO OBJETO DE ADECUACION Y JUSTIFICACION TECNICA
DE LA MODIFICACION PROPUESTA

4.1 ldentificacion del empleo objeto de adecuacion

El empleo objeto del presente estudio corresponde a los cargos de Inspector de Policia 3 a
6 Categoria, Codigo 303, Grado 07, pertenecientes al nivel técnico de la planta de personal
del Municipio de San Gil.

De conformidad con la planta de personal vigente, actualmente existen dos (2) empleos con
esta denominacion y clasificacién, los cuales hacen parte de la estructura administrativa
municipal y se encuentran destinados al ejercicio de funciones relacionadas con la
convivencia ciudadana, el control policivo, la resolucién de conflictos y la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Estos empleos fueron incorporados a la planta de personal bajo el marco normativo vigente
con anterioridad a la expedicion de la Ley 2492 de 2025, razén por la cual mantienen
actualmente la denominacion, cédigo, clasificacién y requisitos establecidos en el Decreto
Ley 785 de 2005 y en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
adoptado por el Municipio. .

Sin embargo, la entrada en vigencia de la Ley 2492 de 2025 modificé sustancialmente el
régimen juridico aplicable a estos empleos, haciendo necesaria su adecuacion dentro de la
estructura administrativa municipal.

4.2 Evolucién normativa del empleo
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Tradicionalmente, los Inspectores de Policia han ejercido funciones relacionadas con la
preservacion del orden publico local, la proteccion de la convivencia ciudadana y la
aplicacion de las medidas previstas en la legislacion policiva.

No obstante, la evolucién del ordenamiento juridico colombiano ha ampliado
progresivamente el alcance de dichas funciones, incorporando competencias relacionadas
con la resolucién pacifica de conflictos, fa conciliacion, la proteccién de derechos, la
prevencién de violencias, la gestion comunitaria y el fortalecimiento de la convivencia
ciudadana.

Esta transformacién institucional fue consolidada por la Ley 2492 de 2025, mediante la cual
el legislador redefinié el rol de estas autoridades administrativas y adopté un enfoque
integral orientado a la construccion de convivencia y paz territorial.

La modificacion introducida por dicha ley no se limita a un cambio nominal de la
denominacion del empleo, sino que constituye una redefinicion funcional del cargo, acorde
con las nuevas exigencias juridicas, sociales e institucionales que actualmente demanda el
ejercicio de estas responsabilidades.

En consecuencia, el nuevo empleo de Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz refleja
una visién mas amplia e integral de las funciones que deben desarrollar estas autoridades
dentro de las entidades territoriales.

4.3 Modificaciones introducidas por la Ley 2492 de 2025

La Ley 2492 de 2025 introdujo modificaciories relevantes respecto de la clasificacion y
regulacién de estos empleos.

Entre los principales cambios se destacan:

La sustitucién de la denominacién de Inspector de Policia por Inspector o Corregidor de
Convivencia y Paz.

La incorporacién del empleo dentro del nivel profesional de la nomenclatura de empleos
territoriales.

La asignacién del Cédigo 234 para los municipios de tercera a sexta categoria.

La actualizacion de los requisitos académicos y profesionales para el ejercicio del cargo.
El fortalecimiento de las competencias relacionadas con la convivencia ciudadana, la
resolucién pacifica de conflictos y la construccion de paz territorial.

La articulacion de las funciones de inspeccion con las estrategias institucionales de
prevenicion, mediacion y transformacién de conflictos comunitarios.

Estas modificaciones evidencian que el legislador pretendié fortalecer técnica e
institucionalmente el perfil de quienes ejercen estas funciones, reconociendo la complejidad
creciente de las competencias que les son asignadas.

4.4 Analisis funcional del empleo
La revisién del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente permite

.« establecer que las funciones desarrolladas por los actuales Inspectores de Policia
involucran actividades de significativa complejidad técnica, juridica y administrativa.
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Dentro de las responsabilidades asociadas al empleo se encuentran actuaciones
relacionadas con:

La aplicacion del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

La atencidn y resolucion de conflictos comunitarios.

El conocimiento de asuntos relacionados con ocupacion del espacio publico.

La proteccidn de bienes inmuebles, posesidn, tenencia y servidumbres.

La adopcién de medidas correctivas.

La ejecucion de actuaciones administrativas con incidencia en derechos de los
ciudadanos.

El cumplimiento de funciones con caracter policivo, congciliatorio y preventivo.

La coordinacién con autoridades administrativas, judiciales y organismos de control.

AN N N NN

ANERN

Adicionaimente, la legislacion vigente les atribuye competencias que requieren
conocimientos especializados en derecho administrativo, derecho policivo, mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, procedimiento administrativo, convivencia ciudadana
y proteccion de derechos.

La naturaleza de estas funciones evidencia que el empleo requiere un nivel de formacién y
cualificacién profesional acorde con la complejidad de las responsabilidades asignadas.

4.5 Justificacion técnica del cambio de nivel jerarquico

Uno de los cambios mas relevantes introducidos por la Ley 2492 de 2025 consiste en la
incorporacién del empleo al nivel profesional.

Esta modificacién encuentra plena justificacion técnica en razén de las competencias
actualmente asignadas a estas autoridades administrativas.

El ejercicio de funciones relacionadas con la conciliacién, la resolucién de conflictos, la
aplicacién de procedimientos administrativos, la adopcién de decisiones que inciden
directamente en los derechos de los ciudadanos y el cumplimiento de funciones con alcance
jurisdiccional excepcional exige una formacién académica y profesional superior a la
requerida historicamente para los empleos clasificados dentro del nivel técnico.

Asi mismo, el nuevo régimen legal exige para los municipios de tercera a sexta categoria
la acreditacién de titulo profesional en Derecho y tarjeta profesional vigente, requisito que
resulta coherente con el nivel de responsabilidad juridica asociado al cargo.

Desde esta perspectiva, la incorporacion del empleo al nivel profesional no constituye una
decision discrecional de la Administraciéon Municipal, sino la materializacion de una
determinacion expresa adoptada por el legislador en desarrollo de su facultad para definir
fa nomenclatura y clasificacion de los empleos publicos.

4.6 Justificacion técnica de la adecuacion al grado mas alto del nivel profesional

La Ley 2492 de 2025 establecié que el empleo de Inspector de Convivencia y Paz debe
corresponder al grado mas alto del nivel profesional existente en el respectivo municipio o
distrito.
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En cumplimiento de esta disposicion se efectud el analisis de la planta de personal vigente
del Municipio de San Gil, identificandose que el empleo de mayor grado dentro del nivel
profesional corresponde al cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 07.

La adecuacion propuesta se fundamenta en este criterio objetivo definido directamente por
el legislador y ho en una decision discrecional de la Administracién Municipal.

En consecuencia, la ubicacion del nuevo empleo dentro del Grado 07 del nivel profesional
constituye la aplicacién directa de una disposicion legal especifica y responde a la
estructura salarial actualmente existente en la planta de personal del Municipio.

Debe resaltarse que dicha adecuacion no implica la creacion de un nuevo grado salarial ni
la modificacion de la escala salarial vigente, toda vez que el Grado 07 ya existe dentro del
nivel profesional de la entidad y forma parte de la estructura administrativa actualmente
aprobada.

4.7 Impacto organizacional de la modificacion propuesta

La adecuacién del empleo no genera alteraciones sustanciales en la estructura
administrativa municipal.

La propuesta no contempla la creacion de nuevos cargos, la supresién de empleos
existentes ni el incremento de la planta de personal.

Tampoco implica la creacién de dependencias adicionales o la modificacion de la
organizacién basica de la administracién municipal.

La medida se orienta exclusivamente a armonizar la estructura institucional y los
instrumentos de gestion del talento humano con las disposiciones establecidas por la Ley
2492 de 2025.

Por consiguiente, el impacto organizacional de la modificacion es controlado, proporcional
y plenamente compatible con la estructura administrativa actualmente vigente en el
Municipio de San Gil.

4.8 Conclusion técnica de la modificacién propuesta

Del analisis realizado se concluye que la adecuacion de los empleos de Inspector de Policia
3 a 6 Categoria, Cédigo 303, Grado 07, Nivel Técnico, al empleo de Inspector o Corregidor
de Convivencia y Paz Urbano y Rural, Codigo 234, Nivel Profesional, responde a una
necesidad juridica, funcional e institucional derivada de las modificaciones introducidas por
la Ley 2492 de 2025.

Igualmente se concluye que las nuevas competencias, responsabilidades y requisitos
exigidos para el ejercicio del cargo justifican plenamente su ubicacién dentro del nivel
profesional y que la determinacion del Grado 07 encuentra sustento en la estructura vigente
de la planta de personal del Municipio de San Gil y en el mandato expreso establecido por
el legislador.
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En consecuencia, la modificacién propuesta resulta técnica, juridica y administrativamente
procedente, permitiendo armonizar la organizacion institucional del municipio con el nuevo
régimen legal aplicable a las autoridades de convivencia y paz.

5. ANALISIS DE IMPACTO ADMINISTRATIVO, PRESUPUESTAL Y DE
SOSTENIBILIDAD FISCAL DE LA ADECUACION PROPUESTA

5.1 Impacto administrativo de la adecuacion propuesta

La adecuacion de los empleos de Inspector de Policia a Inspector o Corregidor de
Convivencia y Paz constituye una medida de armonizacién institucional orientada a
actualizar la estructura administrativa y los instrumentos de gestion del talento humano del
Municipio de San Gil, en cumplimiento de las disposiciones establecidas por la Ley 2492 de
2025.

Desde el punto de vista organizacional, la modificacién propuesta tiene un impacto
administrativo controlado, toda vez que no implica la creacién de nuevas dependencias, la
ampliacién de la estructura administrativa municipal ni la incorporacién de nuevos empleos
a la planta de personal.

La medida recae exclusivamente sobre dos (2) empleos actualmente existentes dentro de
la planta de personal, respecto de los cuales se actualizan aspectos relacionados con su
denominacion, cddigo, nivel jerarquico, requisitos y competencias funcionales, conforme a
la nueva regulacién legal.

En consecuencia, la implementacién de la reforma no genera alteraciones sustanciales en
la organizacién administrativa del Municipio, sino que fortalece la coherencia institucional
entre la estructura municipal y el marco normativo vigente. ’

Asi mismo, la adecuacién permitira actualizar los instrumentos de gestion institucional,
particularmente la planta de personal, el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales y demas documentos relacionados con la administracién del talento humano,
garantizando una mayor claridad en la definicién de responsabilidades y en el ejercicio de
las funciones asignadas a las autoridades de convivencia y paz.

Desde la perspectiva funcional, la modificacion contribuye al fortalecimiento institucional de
las dependencias encargadas de promover la convivencia ciudadana, la resolucién pacifica
de conflictos vy la articulacion de estrategias territoriales de prevencion y construccion de
paz, objetivos que constituyen uno de los ejes centrales de la Ley 2492 de 2025.

5.2 Impacto sobre la planta de personal

La propuesta de adecuacion no implica incremento del nimero de empleos existentes en
la planta de personal del Municipio de San Gil.

Los.dos (2) empleos actualmente clasificados como Inspector de Policia 3 a 6 Categoria,
Codigo 303, Grado 07, Nivel Técnico, contintan existiendo dentro de la estructura
administrativa municipal, conservando su naturaleza de empleos de carrera administrativa.
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La modificacion propuesta recae sobre la clasificacion juridica y funcional de dichos

. empleos, ajustandolos a la nueva nomenclatura y clasificacion establecida por la Ley 2492

de 2025.

Por lo tanto, no se presenta expansion de planta, aumento en el nimero de cargos, creacion
de nuevos empleos ni modificacién de la estructura basica de personal aprobada para la
entidad territorial.

Esta circuristancia permite concluir que la medida corresponde a un proceso de adecuacion
normativa de efnpleos existentes y no a una reforma administrativa orientada al crecimiento

de la planta de personal.

Igualmente, debe resaltarse que uno de los empleos se encuentra provisto por un servidor
con derechos de carrera administrativa y el otro mediante nombramiento provisional,
situacion que no se modifica por efecto de la presente adecuacion, toda vez que la Ley
2492 de 2025 no regula las modalidades de provision de los cargos publicos ni introduce
modificaciones a las situaciones administrativas individuales de quienes actualmente los
desempefian.

5.3 Impacto presupuestal de la adecuacion

La implementacién de la Ley 2492 de 2025 genera efectos presupuestales asociados a la
incorporacion de los empleos objeto de adecuacion dentro del nivel profesional y a la
aplicacién de la estructura salarial correspondiente al grado definido por la ley para estos
cargos.

No obstante, dichos efectos deben analizarse dentro del contexto institucional y financiero
del Municipio de San Gil, teniendo en cuenta que la adecuacioén propuesta corresponde al
cumplimiento de una obligacién legal y no a una iniciativa discrecional de ampliacién de
planta o creacién de nuevos cargos.

La revision de los instrumentos presupuestales vigentes permitio verificar que el Municipio
cuenta con apropiaciones destinadas a la implementacion de las disposiciones derivadas
de la Ley 2492 de 2025, circunstancia que evidencia la prevision institucional para atender
las obligaciones administrativas asociadas a la reforma legal.

Adicionalmente, debe sefialarse que la modificacion propuesta utiliza un grado salarial ya
existente dentro de la estructura de empleos del Municipio, correspondiente al Grado 07 del
nivel profesional, lo que significa que no se requiere la creacién de nuevas escalas
salariales ni la incorporacion de categorias inexistentes dentro del sistema de nomenclatura
y clasificacién adoptado por la entidad.

En consecuencia, los ajustes presupuestales derivados de la implementacion de la medida
podrén ser gestionados dentro del marco de programacion financiera y presupuestal del
Municipio, observando las disponibilidades existentes y las disposiciones que regulan la
ejecucion del gasto publico territorial.

r

5.4 Analisis de sostenibilidad fiscal
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La sostenibilidad fiscal constituye un principio orientador de la gestion pulblica y un criterio
esencial para la adopcién de decisiones relacionadas con la organizacién administrativa y
el empleo publico.

En este sentido, la adecuacién propuesta fue analizada teniendo en cuenta las
disposiciones contenidas en la Ley 617 de 2000, la Ley 819 de 2003 y las demas normas
que regulan la responsabilidad fiscal y financiera de las entidades territoriales.

Del analisis realizado se concluye que la medida resulta compatible con los principios de
sostenibilidad fiscal, en la medida en que:

No implica incremento del nimero de empleos de la planta de personal.

No genera expansién de la estructura administrativa municipal.

Se fundamenta en el cumplimiento de una obligacién legal de caracter nacional.
Se soporta en una estructura salarial ya existente dentro de la entidad.

Puede implementarse de manera articulada con la planeacién presupuestal y
financiera del Municipio.

Permite racionalizar la actualizacién institucional exigida por el nuevo marco
normativo sin afectar la estabilidad administrativa de la entidad.
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Asi mismo, la ejecucion de las actuaciones administrativas posteriores debera sujetarse a
la disponibilidad presupuestal correspondiente y a los procedimientos previstos en las
normas que regulan la gestion fiscal de las entidades territoriales.

5.5 Beneficios institucionales de la adecuacién

Ademas de los efectos administrativos y presupuestales analizados, la adecuacion
propuesta genera beneficios institucionales relevantes para el Municipio de San Gil.

" Entre ellos se destacan:

v" Laarmonizacion de la estructura administrativa con el ordenamiento juridico vigente.

v El fortalecimiento técnico y profesional de las autoridades encargadas de la
convivencia ciudadana. '

v La actualizacion de los instrumentos de gestion del talento humano.

v La mejora de la capacidad institucional para atender conflictos comunitarios y
asuntos relacionados con la convivencia.

v La consolidacion de estrategias orientadas a la construccién de paz territorial y
resolucién pacifica de conflictos.

v La reduccién de riesgos juridicos derivados de la permanencna ‘de estructuras
administrativas desactualizadas frente a la legislacién nacional.

Estos beneficios contribuyen al fortalecimiento de la capacidad institucional del Municipio y
favorecen el cumplimiento eficiente de las funciones asignadas por la Constitucion y la ley.

5.6 Compatibilidad con el Marco Fiscal y los limites de gasto
El analisis efectuado permite concluir que la adecuacién propuesta resulta compatible con

los limites de gasto de funcionamiento establecidos en la Ley 617 de 2000 y con los
principios de sostenibilidad fiscal previstos en la Ley 819 de 2003.
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La medida no implica ampliacién de planta, creacion de nuevos empleos ni increménto del
nimero de cargos autorizados para la Administracién Municipal, circunstancias que
contribuyen a mantener el equilibrio financiero de la entidad.

Los efectos presupuestales derivados de la reclasificacién de los empleos objeto de
adecuacion deberan incorporarse dentro de la programacion presupuestal correspondiente
y podran ser atendidos mediante las apropiaciones legalmente autorizadas para la vigencia
respectiva, sin comprometer ia estabilidad financiera ni el cumplimiento de las metas
definidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio.

En consecuencia, desde la perspectiva financiera y fiscal, la adecuacién propuesta resulta
sostenible y compatible con las disposiciones que regulan la responsabilidad fiscal de las
entidades territoriales

5.7 Conclusion del analisis de impacto administrativo, presupuestal y fiscal

Con fundamento en el analisis realizado, se concluye que la adecuacion de los empleos de
Inspector de Policia al régimen de Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz resulta
administrativa, funcional y financieramente viable para el Municipio de San Gil.

La modificaciéon propuesta no implica creacién de empleos, ampliacion de la planta de
personal ni expansion de la estructura administrativa municipal, y puede implementarse
dentro del marco institucional y presupuestal existente, observando las disposiciones
aplicables en materia de responsabilidad fiscal y sostenibilidad financiera.

En consecuencia, desde la perspectiva administrativa, presupuestal y fiscal, se considera
procedente adelantar las modificaciones requeridas para armonizar la planta de personal y
los instrumentos de gestién del talento humano con las disposiciones establecidas por la
Ley 2492 de 2025.

6. INEXISTENCIA DE NECESIDAD DE ESTUDIO DE CARGAS DE TRABAJO

Uno de los aspectos que debe analizarse dentro del presente estudio técnico corresponde
a la necesidad o no de realizar un estudio especifico de cargas de trabajo como requisito
previo para la adecuacion de los empleos objeto de analisis.

Sobre ¢él particular, resulta pertinente sefialar que la modificacion propuesta no tiene por
finalidad crear nuevos empleos, incrementar la planta de personal, ampliar dependencias
administrativas, redistribuir funciones entre distintas areas de la administracion municipal o
determinar necésidades adicionales de personal.

Por el contrario, la medida objeto del presente estudio se limita a dar cumplimiento a una
obligacién legal expresa contenida en la Ley 2492 de 2025, mediante la cual el legislador
modifico la dehominacion, clasificacién, cédigo, nivel jerarquico y requisitos aplicables a los
empleos de Inspector de Policia en las entidades territoriales.

En este sentido, la adecuacién propuesta recae sobre dos (2) empleos actualmente
existentes dentro de la planta de personal del Municipio de San Gil, los cuales continuaran
formando parte de la estructura administrativa municipal, conservando el mismo namero de
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cargos y la misma finalidad institucional relacionada con la proteccion de la convivencia
ciudadana y la construccion de paz territorial.

El Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 establece que las reformas de planta de
personal deben estar soportadas en estudios técnicos que justifiquen su procedencia; sin
embargo, la normativa no exige la realizacion de estudios de cargas de trabajo en todos los
casos de modificacién de planta.

La exigencia de estudios de cargas laborales adquiere especial relevancia cuando la
entidad pretende justificar la creacion de nuevos empleos, la ampliacion de plantas de
personal, la reorganizacion funcional de dependencias, la redistribucion masiva de
funciones o la identificacion de necesidades adicionales de talento humano.

Ninguna de estas circunstancias se presenta en la modificacién objeto del presente estudio.

En efecto, la propuesta no incorpora nuevos cargos, no aumenta el niumero de empleos
existentes, no crea dependencias administrativas adicionales, no modifica la estructura
basica de la administracién municipal ni pretende justificar necesidades adicionales de
personal.

La modificacién surge directamente de un mandato legal expedido por el Congreso de la
Republica, que redefinié la clasificacion y regulacién de los empleos encargados de ejercer
funciones de inspeccién de convivencia y paz en los municipios colombianos.

Asi mismo, la Circular Conjunta No. 100-008 de 2025 expedida por el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica orienté a las entidades territoriales para adelantar la adecuacion de sus plantas de
personal y manuales de funciones con ocasién de la entrada en vigencia de la Ley 2492 de
2025, sin establecer la obligacién de realizar estudios independientes de cargas de trabajo
para efectos de dicha armonizacion institucional.

De igual forma, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante la Circular Externa No.
2026RS046173, concentré sus orientaciones en los efectos de la adecuacion sobre los
empleos de carrera administrativa y en la actualizacion de la informacién asociada a dichos
cargos, sin exigir la elaboracién de estudios de cargas laborales como condicion para
implementar la reforma legal.

Desde la perspectiva técnica, la necesidad de adecuar los empleos objeto de analisis no
surge de una valoracién sobre incremento de actividades o insuficiencia de personal, sino
de la obligacion juridica de armonizar la planta de personal municipal con una modificacién
legal de caracter nacional.

Por esta razon, el fundamento técnico de la presente propuesta se encuentra en la
adecuacion normativa de empleos existentes y no en la determinacion de nuevas
necesidades de recurso humano.

En consecuencia, se concluye que la modificacion propuesta no requiere la elaboracion de
un estudio especifico de cargas de trabajo, toda vez que no implica creacién de empleos,
ampliacion de planta, crecimiento organizacional ni redistribucién estructural de funciones,
sino la actualizacion de dos cargos existentes en cumplimiento de un mandato legal expreso
contenido en la Ley 2492 de 2025.
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Por lo tanto, el presente estudio técnico constituye el soporte suficiente para justificar la
procedencia de la adecuacion propuesta, conforme a las exigencias previstas en el Decreto
1083 de 2015 y en las demas disposiciones que regulan la administracion del empleo
plblico y la organizacion administrativa de las entidades territoriales.

7. ANALISIS DE CORRESPONDENCIA ENTRE EL EMPLEO ACTUAL Y EL NUEVO
EMPLEO DE INSPECTOR O CORREGIDOR DE CONVIVENCIA'Y PAZ

7.1. Finalidad del analisis de correspondencia

La implementacion de la Ley 2492 de 2025 exige a las entidades territoriales adelantar la
adecuacion de los empleos de Inspector de Policia a la nueva clasificacién de [nspector o
Corregidor de Convivencia y Paz.

Para efectos de determinar la viabilidad de dicha adecuacién dentro de la estructura
administrativa del Municipio de San Gil, resulta necesario analizar la correspondencia
existente entre el empleo actualmente incorporado en la planta de personal y el nuevo
empleo previsto por el legislador.

El presente andlisis tiene como finalidad identificar los elementos de continuidad funcional,
organizacional y juridica entre ambos empleos, verificando que la modificacién propuesta
corresponde a una adecuacién normativa de cargos existentes y no a la creacion de una
nueva funcién publica desvinculada de la estructura institucional actualmente vigente.

Asi mismo, este andlisis permite establecer el alcance real de las modificaciones
introducidas por la Ley 2492 de 2025 y determinar los aspectos que deben ser actualizados
deéntro de la planta de personal y del Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales del Municipio.

7.2 Caracterizacion del empleo actual

De conformidad con la planta de personal vigente, el Municipio.de San Gil cuenta con dos
(2) empleos de Inspector de Policia 3 a 6 Categoria, Codigo 303, Grado 07, pertenecientes
al,nivel técnico.

Estos empleos fueron concebidos para ejercer funciones relacionadas con la preservacion
de la convivencia ciudadana, la aplicacién de las normas de policia, la atencion de conflictos
comunitarios y el desarrollo de actuaciones administrativas previstas en la legislacion
nacional.

A ftravés de los afios, el alcarice funcional de estos empleos ha evolucionado
significativamente debido a las transformaciones normativas introducidas por el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y por diversas disposiciones orientadas al
fortalecimiento de los mecanismos de resolucién pacifica de conflictos.

En consecuencia, los actuales Inspectores de Policia ejercen funciones que trascienden las
actividades tradicionalmente asociadas al control policivo, participando activamente en
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procesos relacionados con la proteccion de derechos, la convivencia ciudadana, la
mediacion comunitaria y la prevencion de conflictos.

7.3 Caracterizacion del empleo de Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz

La Ley 2492 de 2025 redefinié la naturaleza institucional de estos empleos, incorporando
la denominacién de Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz Urbano y Rural para los
municipios de tercera a sexta categoria.

El nuevo empleo mantiene su condicién de autoridad administrativa encargada de ejercer
funciones relacionadas con la convivencia ciudadana y la aplicacién de las disposiciones
previstas en la legislacion policiva.

No obstante, el legislador fortalecié el componente profesional del cargo e incorporo
expresamente competencias orientadas a la construccién de paz territorial, la gestion de
conflictos comunitarios, la promocién de mecanismos alternativos de solucién de
controversias y la articulacién institucional para la proteccion de -derechos y garantias
ciudadanas.

La nueva denominacion refleja una evolucién conceptual del empleo y una ampliacion de
su alcance institucional, manteniendo su esencia funcional como autoridad administrativa
de proximidad al servicio de la comunidad.

7.4 Comparacion entre el empleo actual y el empleo objeto de adecuacion

Con el proposito de identificar los elementos de continuidad y los aspectos sujetos a
modificacion, se presenta el siguiente analisis comparativo:

T~ EMPLEOACTUAL [

, " THEMBLEOQ'ADECUADO.: &7
Inspector de Policia3 a6

Inspector o Corregidor de

"ELEMENTO™

Denominacién

Categoria Convivencia y Paz Urbano y Rural
Cadigo 303 234
Nivel jerarquico Técnico Profesional
Grado 07 07
| Régimen normativo Decreto Ley 785 de 2005 Ley 2492 de 2025

Naturaleza del empleo

Carrera Administrativa

Carrera Administrativa

Niamero de cargos Dos (2) Dos™(2)
Dependencia funcional Se mantiene Se mantiene
i i i ia territorial y control

Finalidad institucional Convxvenqg y control Convivencia, paz' : rit y’u

policivo policivo
Auto‘rl’.dad _ Si S|
administrativa
Cor_n;.)etenclas Si Si
policivas
Competencias de
resolucion de Si Fortalecidas
conflictos

Formacién requerida

| Régimen anterior

Profesional en Derecho con tarjeta
| profesional
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La comparacién anterior permite evidenciar que existe una relacién directa de continuidad
entre el empleo actualmente existente y el empleo previsto en la Ley 2492 de 2025.

Ficha de identificaciéon cargo nuevo

TR
R s XN Al

Nivel Profesional

Inspector de Convivencia y Paz urbano en municipios y

Denominacién del Empleo distritos de 3% a 62 Categoria y rural

Cédigo 234

07 — Grado mas alto del nivel profesional del municipio
Grado  (igual al Profesional Universitario 219-07, Despacho del
Alcalde)
Namero de Cargos 1 (Uno)
Dependencia Inspeccion de Convivencia y Paz — Secretaria de Gobierno
Jefe Inmediato Secretario de Gobierno / Alcalde Municipal
Naturaleza del Empleo Carrera Administrativa

Promover la convivencia pacifica, el bienestar y la armonia

en la comunidad del Municipio de San Gil, resolviendo
mediante mecanismos de solucion de conflictos y -
conciliacién los asuntos que versen sobre seguridad y

convivencia ciudadana, en ejercicio de las atribuciones

conferidas por la Ley 1801 de 2016 (modificada por Ley 2492

y| de 2025) y demas normas concordantes, incluyendo el

gjercicio excepcional dé funciones jurisdiccionales y la

implementacion de estrategias de paz y. convivencia dentro

del PISCC del municipio.

Propésito principal

FORMACION ACADEMICA: Titulo profesional en Derecho

con tarjeta profesional de abogado vigente. ‘

NBC: Derecho — Area: Ciencias Sociales y Humanas. Para -
" municipios de 32 a 62 categoria no se.exige posgrado (art. 7°

Requisitos de formacién y Ley 2492/2025)

- experiencia EXPERIENCIA: La establecida en la ley para el nivel

profesional.

La experiencia certificada como Inspector de Policia se '
recorioce como experiencia profesional (Paragrafo 1°, art. 7°
Ley 2492/2025).

7.5 Elementos de continuidad funcional

Del analisis realizado se observa que las funciones esenciales asociadas al ejercicio de la
autoridad administrativa en materia de convivencia ciudadana permanecen vigentes.
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Tanto el empleo actual como el nuevo empleo conservan competencias relacionadas con:

» La proteccién de la convivencia ciudadana.

« La aplicacion de las disposiciones contenidas en la legislacién policiva.

« La atencién de conflictos comunitarios.

e La adopcion de medidas administrativas dentro de su ambito de competencia.
e La proteccién de derechos ciudadanos.

e La articulacién con otras autoridades administrativas.

« La prevencién de comportamientos contrarios a la convivencia.

Lo anterior permite concluir que no existe una ruptura funcional entre los empleos objeto de
analisis, sino una continuidad institucional que se proyecta hacia un modelo fortalecido de
gestion de la convivencia y construccion de paz territorial.

6.6 Elementos de actualizacion introducidos por la Ley 2492 de 2025

Aun cuando existe continuidad funcional, la Ley 2492 de 2025 introdujo cambios relevantes
que justifican la adecuacion del empleo dentro de la planta de personal municipal.

Entre dichos cambios se destacan:

a) Actualizacion de la denominacion

La nueva denominacién responde a una vision mas amplia de las responsabilidades
institucionales asignadas al cargo, incorporando expresamente el componente de
convivencia y paz territorial.

b) Reclasificacién dentro del nivel profesional

La complejidad de las funciones actualmente ejercidas exige una formacion académica
especializada y competencias juridicas que justifican la ubicacion del empleo dentro
del nivel profesional.

c) Fortalecimiento de requisitos académicos

La exigencia de titulo profesional en Derecho y tarjeta profesional vigente responde a
la necesidad de garantizar mayores niveles de idoneidad técnica para el ejercicio de
funciones que involucran actuaciones administrativas con incidencia directa en los
derechos de los ciudadanos.

d) Fortalecimiento institucional

La reforma busca consolidar a estas autoridades como actores fundamentales en la
prevencién de conflictos, la promocién de la convivencia y la implementacion de
estrategias territoriales de paz.

7.7 Inexistencia de creacion de un nuevo empleo
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Del analisis comparativo efectuado se concluye que la adecuacién propuesta no implica la
creacion de un empleo completarente nuevo dentro de la estructura administrativa

municipal.

La medida consiste en la actualizacién normativa de empleos ya existentes, manteniendo
su finalidad institucional, su ubicacién dentro de la organizacién administrativa y su papel
como autoridades encargadas de la convivencia ciudadana.

Las modificaciones introducidas por la Ley 2492 .de 2025 corresponden a una evolucion
legal y funcional del empleo previamente existente y no a la incorporacién de funciones
ajenas o incompatibles con las desarrolladas histéricamente por los Inspectores de Policia.
Por consiguiente, la adecuacion propuesta constituye un proceso de armonizacion
institucional orientado a garantizar la correspondencia entre la planta de personal municipal
y el marco normativo vigente.

7.8 Conclusién dél analisis de correspondencia

Del analisis efectuado se concluye que existe plena correspondencia funcional, institucional
y juridica entre el empleo de Inspector de Policia 3 a 6 Categoria, Codigo 303, Grado 07,
Nivel Técnico, actualmente existente en la planta de personal del Municipio de San Gil, y el
empleo de Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz Urbano y Rural, Coédigo 234, Nivel
Profesional, previsto en la Ley 2492 de 2025.

La modificacién propuesta responde a una adecuacién normativa derivada de una
disposicion legal de obligatorio cumplimiento y no a una decision discrecional de creacion
de nuevos empleos.

En consecuencia, se considera técrnicamente procedente la actualizacion de la
denominacion, cédigo, nivel jerarquico, requisitos y competencias laborales de los empleos
objeto de andlisis, garantizando la continuidad institucional del servicio y la armonizacién
de la estructura administrativa municipal con las disposiciones vigentes del ordenamiento
juridico colombiano.

8. ANALISIS DE LA SITUACION ADMINISTRATIVA DE LOS EMPLEOS Y GARANTIA
DE LOS DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

8.1 Consideraciones generales

La implementacion de la Ley 2492 de 2025 no solo implica la adecuacion de la estructura
administrativa, la planta de personal y los instrumentos de gestién del talento humano de
las entidades territoriales, sino también la necesidad de garantizar que dicho proceso se
desarrolle con pleno respeto por los principios constitucionales que orientan el empleo
publico y la funcién administrativa.

En este contexto, resulta necesario analizar la situacién administrativa actual de los
empleos objeto de adecuacion y establecer el alcance de la reforma respecto de los
servidores publicos que actualmente los desempefian.
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El presente andlisis parte de una premisa fundamental: la Ley 2492 de 2025 regula la
denominacion, clasificacion, requisitos y competencias de los empleos encargados de
ejercer funciones de convivencia y paz, pero no modifica de manera directa las situaciones
administrativas particulares de los servidores publicos vinculados a dichos cargos.

Por esta razdn, la adecuacion propuesta debe entenderse como una actuacion institucional
orientada a armonizar la planta de personal con el nuevo marco normativo, garantizando
simultaneamente la proteccion de los derechos que el ordenamiento juridico reconoce a los
servidores publicos.

8.2 Situacién administrativa actual de los empleos objeto de adecuacién

De acuerdo con la informacién suministrada por la Administracién Municipal y la revision de
los registros administrativos correspondientes, los dos (2) empleos de Inspector de Policia
3 a 6 Categoria, Cédigo 303, Grado 07, actualmente existentes en la planta de personal del
Municipio de San Gil presentan modalidades de provisién diferentes.

Uno de los empleos se encuentra ocupado por un servidor publico titular de derechos de
carrera administrativa, vinculado mediante los mecanismos propios del sistema de meérito y
amparado por las garantias constitucionales y legales que regulan esta modalidad de
vinculacién.

El segundo empleo se encuentra provisto mediante nombramiento provisional, figura
prevista en la legislacion colombiana para garantizar la continuidad de la prestacion del
servicio publico mientras se surten los procedimientos correspondientes para la provision
definitiva del empleo.

Esta situacion refleja una realidad administrativa existente al momento de realizar el
presente estudio y constituye un elemento relevante para la adecuada’ implementacién de
las disposiciones derivadas de la Ley 2492 de 2025.

8.3 Alcance de la Ley 2492 de 2025 respecto de los servidores publicos

La revision del contenido de la Ley 2492 de 2025 permite concluir que el legislador
concentré su regulacion en la transformacién institucional de los empleos y en el
fortalecimiento de las autoridades encargadas de la convivencia ciudadana y la
construccién de paz territorial.

La norma establecié modificaciones relacionadas con la denominacién de los empleos, su
clasificacion dentro de la nomenclatura territorial, el nivel jerarquico, los requisitos
académicos y profesionales y las competencias funcionales asociadas al cargo.

No obstante, la ley no contiene disposiciones orientadas a modificar directamente los
derechos de carrera administrativa de los servidores publicos actualmente vinculados a
dichos empleos, ni establece reglas especiales respecto de la situacién de los cargos
provistos mediante nombramiento provisional.

En consecuencia, la implementacién de la reforma debe realizarse en armonia con las
disposiciones generales que regulan el empleo publico, la carrera administrativa y la
provisién de empleos en las entidades estatales.
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8.4 Proteccién de los derechos derivados de la carrera administrativa

La Constitucion Politica y la Ley 909 de 2004 reconocen la carrera administrativa como el
sistema téchico de administracién de personal que tiene por finalidad garantizar la eficiencia
de la administracion publica y la igualdad de oportunidades para el acceso y permanencia
en el servicio publico.

Los servidores publicos titulares de derechos de carrera administrativa gozan de las

_garantias propias de dicho sistema, las cuales comprenden, entre otros aspectos, la
- estabilidad relativa en el empleo, el mérito como criterio de permanencia y las garantias

procedimentales previstas por el ordenamiento juridico.

En este sentido, la adecuacién de los empleos objeto del presente estudio debera
desarrollarse con pleno respeto por los derechos derivados de la carrera administrativa y
por las situaciones juridicas consolidadas conforme' a las disposiciones legales vigentes.

La modificacién de la denominacién, clasificacion o requisitos del empleo no puede
interpretarse como una medida orientada a desconocer derechos previamente adquiridos
ni a afectar la estabilidad juridica que ampara a los servidores vinculados bajo el sistema
de carrera administrativa.

Por el contrario, la implementacion de la Ley 2492 de 2025 .debera adelantarse observando
los principios de mérito, legalidad, debido proceso, confianza legitima, buena fe y seguridad
juridica.

8.5 Situacion del empleo actualmente provisto mediante nombramiento provisional

Uno de los aspectos que merece especial atencién dentro del presente analisis corresponde
al empleo actualmente provisto mediante nombramiento provisional.

Sobre este particular, resulta necesario precisar que la Ley 2492 de 2025 no contiene
disposiciones especificas relacionadas con la continuidad, terminacién, modificacion o
transformacion de los nombramientos provisionales existentes en los cargos objeto de
adecuacion.

La reforma legal regula el empleo publico desde una perspectiva institucional 'y
organizacional, pero no establece un régimen especial respecto de las modalidades de
provisién de los cargos ni modifica las reglas generales previstas en la Ley 909 de 2004 y
demas disposiciones aplicables en materia de administracion de personal.

Por consiguiente, la situacién administrativa del empleo actualmente provisto mediante
nombramiento provisional continuara rigiéndose por las normas generales que regulan
dicha modalidad de vinculacién, asi como por los lineamientos que sobre la materia expidan
las autoridades competentes.

La adecuacion del empleo prevista en la Ley 2492 de 2025 recae sobre la estructura y
clasificacion del cargo y no constituye, por si misma, una decisién relacionada con la
permanencia o desvinculacion del servidor que actualmente lo ocupa.

8.6 Principios de confianza legitima, buena fe y.seguridad juridica
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La implementacion de reformas administrativas debe desarrollarse respetando los
principios constitucionales que orientan las relaciones entre la administracién publica y los
servidores del Estado.

Dentro de dichos principios adquieren especial relevancia la confianza legitima, la buena fe
y la seguridad juridica, los cuales exigen que las actuaciones administrativas se desarrollen
de manera razonable, transparente y respetuosa de las situaciones juridicas existentes.

En consecuencia, las medidas que se adopten para materializar [a adecuacion prevista en
la Ley 2492 de 2025 deberan garantizar procesos claros, motivados y ajustados a las
disposiciones legales vigentes, evitando interpretaciones que puedan generar
incertidumbre respecto de los derechos de los servidores publicos o de la continuidad en la
prestacion del servicio.

8.7 Observancia de los lineamientos de la Comision Nacional del Servicio Civil

La implementacién de las modificaciones derivadas de la Ley 2492 de 2025 debera
realizarse observando los lineamientos emitidos por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
autoridad competente para la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera
administrativa.

En consecuencia, cualquier actuacién relacionada con la actualizacion de la informacion de
los empleos, la administracién de las listas de elegibles, los registros publicos de carrera 'y
demas aspectos asociados al sistema de mérito debera adelantarse en coordinacién con
las directrices que emita dicha entidad.

Lo anterior garantiza que la adecuacién institucional propuesta se realice de manera
articulada con el régimen juridico aplicable a los empleos de carrera administrativa y con
las competencias constitucionales y legales atribuidas a la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

8.8 Garantia de continuidad en la prestacion del servicio

La adecuacién de los empleos objeto de andlisis tiene como propésito fortalecer
institucionalmente las funciones relacionadas con la convivencia ciudadana y la
construccion de paz territorial.

Por tal razén, la implementacion de las medidas derivadas de la Ley 2492 de 2025 debera
garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios a cargo de las autoridades de
convivencia y paz, evitando afectaciones innecesarias al funcionamiento de la
administracién municipal y a la atencién de los ciudadanos.

La armonizacion de la planta de personal y de los instrumentos de gestién institucional debe
contribuir al fortalecimiento de las capacidades administrativas del Municipio y a la
consolidacion de una prestacion eficiente, oportuna y permanente del servicio publico.

8.9 Conclusion del analisis de la situacion administrativa de los empleos

Del andlisis efectuado se concluye que la adecuacion de los empleos de Inspector de
Policia a Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz debe desarrollarse con estricto

=

:. @J SAN GIL - SANTANDER

5. CONCEJO MUNICIPAL |

7 SECRETARIA GENERAL

2%



F:61.AP.GC
ALCALDIA DE SAN GIL VERSION: 0.2
FECHA: 12.12.24
é‘,‘i{’,‘i"&?ﬁ PROYECTO DE ACUERDO N° _0§ Péagina: 26 de 33

respeto por los principios constitucionales que orientan la funcién publica y la administracion
del talento humano.

Igualmente se concluye que la Ley 2492 de 2025 regula aspectos relacionados con la
estructura, clasificacién, requisitos y competencias de los empleos, sin establecer
modificaciones directas respecto de las situaciones administrativas individuales de los
servidores publicos que actualmente los desemperian.

Asi mismo, se determina que uno de los empleos objeto de adecuacion se encuentra
ocupado por un servidor titular de derechos de carrera administrativa y el otro se encuentra
provisto mediante nombramierito provisional, circunstancias que deberan ser observadas y
gestionadas conforme a las disposiciones generales que regulan el empleo publico y la
carrera administrativa.

En consecuencia, la implementacion de la reforma debera garantizar la proteccién de los
derechos de los servidores puiblicos, la observancia de los principios de mérito, legalidad y
seguridad juridica, y la continuidad en la prestacion de los servicios asociados al ejercicio
de las funciones de convivencia y paz territorial

9. INEXISTENCIA DE CREACION O SUPRESION DE EMPLEOS Y NECESIDAD DE
ADECUACION MEDIANTE ACUERDO MUNICIPAL

"~ Concepto .~*: | _ ‘Situacién Actual | Situacién Propuesta
Denominacion’ - "’ | Inspector de Policia lnspector ° quregldor de
R L Convivencia y Paz
Codigo > . o 303 , 234
Nivel  +~7 .« . Técnico Profesional
‘Grado’, " e, oo o o7 07
"Nuriéro de.cargos, . . 2 5
Naturalezai i~ wi. .. .| Carrera administrativa Carrera administrativa
‘Situdcion administrativa. 1carreray 1 Se mantienen conforme a
R N P provisionalidad la ley
6n.de‘empleos ~ ... No No
 Supresion dé’empleos’ No No

9.1 Alcance de la modificaciéon propuesta

La adecuacion prevista en el presente estudio técnico tiene como finalidad armonizar la
estructura administrativa, la planta de personal y los instrumentos de gestion del talento
humano del Municipio de San Gil con las disposiciones establecidas en la Ley 2492 de
2025.

En desarrollo de dicha finalidad, la propuesta contempla la actualizacion de la
denominacion, clasificacién, codigo, nivel jerarquico, requisitos y competencias laborales
de l’os»empleos actualmente identificados como Inspector de Policia 3 a 6 Categoria, Cadigo
303, Grado 07, Nivel Técnico, para adecuarlos al empleo de Inspector o Corregidor de
Convivencia y Paz Urbano y Rural, Cédigo 234, Nivel Profesional, conforme a la
nomenclatura y clasificacién definida por el legislador.
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La modificaciéon propuesta se enmarca dentro de un proceso de armonizacién normativa e
institucional derivado de una obligacién legal de caracter nacional y no constituye una
reforma administrativa orientada al crecimiento de la planta de personal o a la expansién
de la estructura organizacional del Municipio.

9.2 Inexistencia de creacién de nuevos empleos

Del analisis de la planta de personal vigente y de las disposiciones contenidas en la Ley
2492 de 2025 se concluye que la propuesta objeto del presente estudio no implica la
creacion de nuevos empleos dentro de la Administracion Municipal.

Actualmente, la planta de personal contempla dos (2) empleos de Inspector de Policia 3 a
6 Categoria, Codigo 303, Grado 07, Nivel Técnico.

Con la implementacion de la adecuacion legalmente exigida, dichos empleos continuaran
existiendo dentro de la planta de personal municipal, manteniendo el mismo numero de
cargos actualmente aprobado.

La modificacion recae exclusivamente sobre elementos relacionados con la identificacion y
clasificacion del empleo, tales como su denominacion, cddigo, nivel jerarquico, requisitos y
competencias funcionales, aspectos que fueron redefinidos directamente por la Ley 2492
de 2025.

En consecuencia, la medida propuesta no incorpora nuevos cargos a la estructura
administrativa ni incrementa el nimero total de empleos existentes en la planta de personal
del Municipio.

9.3 Inexistencia de supresion de empleos

-

De igual manera, la adecuacién propuesta tampoco implica la supresién de empieos
actualmente existentes dentro de la Administracién Municipal.

La finalidad de la reforma no consiste en eliminar cargos de la planta de personal ni reducir
la capacidad institucional del Municipio para atender las funciones relacionadas con la
convivencia ciudadana.

Por el contrario, la medida busca garantizar la continuidad institucional de dichas funciones
mediante la actualizacion de los empleos existentes al nuevo régimen juridico establecido
por el legislador.

Desde esta perspectiva, la modificaciéon constituye una transformacion normativa de
empleos vigentes y no un proceso de eliminacién o reduccion de cargos.

La permanencia de los dos (2) empleos dentro de la planta de personal permite garantizar
la continuidad en la prestacién del servicio publico y la estabilidad de la capacidad
institucional requerida para el ejercicio de las funciones asignadas a las autoridades de
convivencia y paz. ‘

9.4 Inexistencia de ampliacién de planta o crecimiento institucional
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La implementacion de la Ley 2492 de 2025 tampoco genera una ampliacion de la planta de
personal del Municipio de San Gil.

La propuesta no contempla la incorporacion de nuevos empleos, la creacion de nuevas
dependencias, el aumento de cargos por nivel jerarquico ni la expansién de la estructura
organizacional actualmente vigente.

La cantidad de empleos objeto de adecuacion permanece inalterada, asi como la ubicacion
funcional de los mismos dentro de la estructura administrativa municipal.

Por consiguiente, la medida propuesta debe entenderse como un proceso de actualizacién
institucional orientado a garantizar la correspondencia entre la organizacion administrativa
del Municipio y el nuevo marco normativo aplicable a las autoridades de convivencia y paz.

9.5 Razones por las cuales la adecuacion debe ser aprobada por el Concejo Municipal

Aunque la adecuacion propuesta no implica creacion ni supresion de empleos, si comporta
modificaciones sustanciales en elementos estructurales de la planta de personal y de la
organizacién administrativa municipal, razén por la cual su implementacion requiere la
intervencion del Concejo Municipal en el marco de las competencias que le atribuyen la
Constitucién y la ley.

El articulo 313 de la Constituciéon Politica establece que corresponde a los Concejos
Municipales determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias, asi como adoptar las decisiones necesarias para la organizacion
administrativa de la entidad territorial.

De igual manera, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, reconoce a los
Concejos Municipales la competencia para adoptar las modificaciones estructurales que
resulten necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento de la administracion
municipal.

En el caso objeto del presente -estudio, la Ley 2492 de 2025 modificé elementos esenciales
de los empleos de Inspector de Policia, entre ellos:

La denominacién del empleo.

La clasificacién dentro de la nomenciatura territorial.
El cédigo del empleo.

El nivel jerarquico.

Los requisitos para su ejercicio.

El alcance funcional de sus competencias.

AN N N NN

Estas modificaciones trascienden una simple actualizacion administrativa o documental y
producen efectos directos sobre la estructura de la planta de personal aprobada por el
Concejo Municipal.

Debe precisarse que la modificacion propuesta no puede implementarse exclusivamente
mediante acto administrativo expedido por el Alcalde Municipal, toda vez que comporta una
modificacién de la planta de personal previamente adoptada por el Concejo Municipal y
afecta elementos esenciales del empleo, tales como su denominacion, clasificacion, cédigo
y nivel jerarquico. Por tal razdn, la adecuacién requiere necesariamente la expedicion de
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un Acuerdo Municipal que autorice y formalice dichas modificaciones dentro de la estructura
administrativa de la entidad.

Por tal razén, la Administracidn Municipal no puede limitarse a modificar unilateralmente el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales mediante acto administrativo
del Alcalde, pues previamente resulta necesario armonizar la estructura administrativa y la
planta de personal con las disposiciones establecidas por el legislador.

En consecuencia, la intervencion del Concejo Municipal constituye un requisito
indispensable para otorgar soporte juridico a la adecuacién propuesta y garantizar que las
modificaciones se incorporen validamente al ordenamiento administrativo municipal.

9.6 La adecuacion como cumplimiento de una obligacién legal

Debe resaltarse que la iniciativa sometida a consideracién del Concejo Municipal no surge
de una decision discrecional de la Administracién Municipal orientada a reformar su
estructura administrativa por razones de conveniencia institucional.

Por el contrario, la propuesta tiene origen en una disposicién legal expedida por el Congreso
de la Reptiblica, la cual modificé la clasificacion y regulacion de los empleos encargados de
ejercer funciones de convivencia ciudadana y paz territorial.

En este sentido, la actuacién del Municipio se orienta a dar cumplimiento a una obligaciéon
legal vigente y a garantizar la correcta implementacion de las disposiciones contenidas en
la Ley 2492 de 2025.

La aprobacion del respectivo Acuerdo Municipal permitira materializar dicha armonizacién
institucional dentro del marco de competencias definido por la Constitucién Politica y la
legislacion aplicable a las entidades territoriales.

9.7 Conclusidn

Del andlisis realizado se concluye que la adecuacién propuesta no implica creacion de
nuevos empleos, supresion de cargos existentes, ampliacion de la planta de personal ni
crecimiento de la estructura administrativa del Municipio de San Gil.

L a medida corresponde a una actualizacion normativa e institucional de dos (2) empleos
actualmente existentes en la planta de personal municipal, necesaria para armonizar la
organizacion administrativa con las disposiciones introducidas por la Ley 2492 de 2025.

Asi mismo, se concluye que la modificacion requiere la aprobacion del Concejo Municipal
por cuanto afecta elementos estructurales de la planta de personal y de la organizacion
administrativa previamente adoptadas mediante Acuerdo Municipal, circunstancia que
exige la intervencién de la corporacién administrativa en ejercicio de las competencias que
le atribuyen la Constitucion Politica y la Tey.

En consecuencia, desde la perspectiva juridica, administrativa e institucional, resuita
procedente adelantar la adecuacion propuesta mediante la expedicion del correspondiente
Acuerdo Municipal, como mecanismo idoneo para garantizar la correcta implementacion del
nuevo régimen legal de los Inspectores o Corregidores de Convivencia y Paz.
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10. RECOMENDACION TECNICA

Como resultado del analisis juridico, institucional, funcional, administrativo, presupuestal y
organizacional desarrollado en el presente estudio técnico, se considera procedente
adelantar la adecuacion de los empleos de Inspector de Policia actualmente existentes en
la planta de personal del Municipio de San Gil, con el propdsito de armonizarlos con las
disposiciones contenidas en la Ley 2492 de 2025 y las demés normas que regulan el
régimen de los Inspectores o Corregidores de Convivencia y Paz.

La recomendacion propuesta encuentra sustento en la necesidad de garantizar la
correspondencia entre la estructura administrativa municipal y el marco normativo vigente,
evitando la permanencia de clasificaciones, denominaciones y requisitos que han sido
modificados expresamente por el legislador.

Del analisis realizado se evidencié que el Municipio de San Gil cuenta actualmente con dos
(2) empleos de Inspector de Policia 3 a 6 Categoria, Cddigo 303, Grado 07, pertenecientes
al nivel técnico, cuya regulacion corresponde a un esquema normativo anterior a la entrada
en vigencia de la Ley 2492 de 2025.

Asi mismo, se verificd que la citada ley sustituy6 dicha clasificacién por el empleo de
Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz Urbano y Rural, Codigo 234, perteneciente al
nivel profesicnal para los municipios de tercera a sexta categoria, incorporando ademas
nuevas exigencias académicas, funcionales y organizacionales para el ejercicio de dichas
responsabilidades.

El estudio permitié establecer que existe una relacion directa de continuidad funcional e
institucional entre los empleos actualmente existentes y aquellos definidos por la nueva
regulacién legal, circunstancia que evidencia que la modificacion propuesta corresponde a
un proceso de adecuacion normativa de cargos vigentes y no a la creaciéon de nuevos
empleos dentro de la planta de personal municipal.

Igualmente, se determind que las funciones asignadas a estas autoridades administrativas
presentan un alto componente juridico, procedimental y decisorio, asociado a la proteccion
de derechos, la convivencia ciudadana, la resolucién pacifica de conflictos y la aplicacion
de disposiciones de caracter policivo, elementos que justifican plenamente su ubicacion
dentro del nivel profesional conforme a los lineamientos establecidos por el legislador.

De manera paiticular, el analisis de la planta de personal vigente permitio identificar que el
grado mas alto existente dentro del nivel profesional del Municipio de San Gil corresponde
al empleo de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 07, circunstancia que adquiere
especial relevancia en atencion a lo dispuesto por el paragrafo tercero del articulo 206 de
la Ley 1801 de 2016, modificado por la Ley 2492 de 2025, segln el cual los empleos de
Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz deberan corresponder al grado mas aito del
nivel profesional existente en la respectiva entidad territorial.

Por consiguiente, desde el punto de vista técnico, juridico y organizacional, se recomienda
adecuar los dos (2) empleos de Inspector de Policia 3 a 6 Categoria, Cddigo 303, Grado
07, Nivel Técnico, al empleo de Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz Urbano y
Rural, Cédigo 234, Nivel Profesional, Grado 07, manteniendo el mismo nuimero de cargos
actualmente existente en la planta de personal municipal.
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Asi mismo, se recomienda adelantar la correspondiente actualizacion de los instrumentos
de gestidn institucional asociados a dichos empleos, particularmente en lo relacionado con
la planta de personal, el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales y
demas actos administrativos que resulten necesarios para garantizar la correcta
implementacion de la reforma legal.

De igual forma, se recomienda que las actuaciones administrativas posteriores se
desarrollen con observancia de las disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004, la Ley
2492 de 2025, el Decreto Ley 785 de 2005, el Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015
y los lineamientos emitidos por la Comision Nacional del Servicio Civil, garantizando la
proteccién de los derechos de los servidores plblicos y el respeto por las situaciones
administrativas existentes.

Respecto de la situacién particular de los empleos actualmente ocupados, se recomienda
que la implementacién de la adecuacion observe integralmente el régimen juridico aplicable
a la carrera administrativa y a la provision de empleos publicos, teniendo en cuenta que uno
de los cargos se encuentra ocupado por un servidor titular de derechos de carrera
administrativa 'y el otro se encuentra provisto mediante nombramiento provisional, situacién
frente a la cual la Ley 2492 de 2025 no establecio reglas especiales de transicion o
modificacion.

Finalmente, se recomienda someter la propuesta de adecuacién a consideracion del
Honorable Concejo Municipal de San Gil mediante el correspondiente Proyecto de Acuerdo,
por tratarse de una modificacién que incide directamente sobre la estructura administrativa
y la planta de personal de la entidad, materias cuya regulacién corresponde a dicha
corporacion en ejercicio de las competencias atribuidas por la Constitucion Politica y la ley.

En consecuencia, este estudio técnico recomienda de manera favorable la adopcion de las
medidas administrativas necesarias para armonizar la estructura institucional del Municipio
de San Gil con las disposiciones de la Ley 2492 de 2025, garantizando el fortalecimiento
de las autoridades de convivencia y paz, la continuidad en la prestacion del servicio publico
y la observancia de los principios de legalidad, eficiencia, seguridad juridica y buena
administracion.

11. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO TECNICO

Como resultado del andlisis efectuado sobre la estructura administrativa, ia planta de
personal, el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Municipio de
San Gil, asi como de la revisién del marco normativo vigente y de las disposiciones
contenidas en la Ley 2492 de 2025, se presentan las siguientes conclusiones:

Primera. Se verificé que el Municipio de San Gil cuenta actualmente con dos (2) empleos
de Inspector de Policia 3 a 6 Categoria, Codigo 303, Grado 07, pertenecientes al nivel
técnico, incorporados a la planta de personal vigente y destinados al ejercicio de funciones
relacionadas con la convivencia ciudadana, la resolucion de conflictos y la aplicacion de las
disposiciones previstas en la legislacién policiva.

Segunda. La Ley 2492 de 2025 modifico la clasificacién, denominacioén y requisitos
aplicables a estos empleos, estableciendo para los municipios de tercera a sexta categoria
el cargo de Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz Urbano y Rural,_Cédigo_234.
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perteneciente al -nivel profesional, razén por la cual resulta necesario adelantar la
correspondiente adecuacion institucional en el Municipio de San Gil.

Tercera. Del anélisis de la planta de personal vigente se determiné que el grado mas alto
existente dentro del nivel profesional del Municipio corresponde al empleo de Profesional
Universitario Codigo 219 Grado 07, circunstancia que constituye el referente institucional
aplicable para dar cumplimiento a lo dispuesto por el paragrafo tercero del articulo 206 de
la Ley 1801 de 2016, modificado por la Ley 2492 de 2025.

Cuarta. Las funciones actualmente desarrolladas por los Inspectores de Policia presentan
un alto componente juridico, administrativo y procedimental, asociado a la proteccion de
derechos, la convivencia ciudadana, la resolucion pacifica de conflictos y el gjercicio de
competencias policivas, circunstancias que justifican técnicamente la ubicaciéon del empleo
dentro del nivel profesional conforme a los lineamientos definidos por el legislador.

Quinta. El analisis de correspondencia funcional permiti6 establecer que existe continuidad
institucional entre el empleo actualmente existente y el nuevo empleo de Inspector o
Corregidor de Convivencia y Paz, evidenciandose que la modificacion propuesta constituye
una adecuacién normativa derivada de una disposicién legal y no la creacién de una funcién
pliblica completamente nueva dentro de la Administracion Municipal.

Sexta. La adecuacion propuesta no implica la creacion de nuevos empleos, la supresion de
cargos existentes, la ampliacion de la planta de personal, la conformacioén de nuevas
dependencias administrativas ni el crecimiento de la estructura organizacional del Municipio
de San Gil.

Séptima. La modificacion objeto del presente estudio recae exclusivamente sobre empleos
actualmente existentes dentro de la planta de personal municipal y comprende aspectos
relacionados con la denominacion, clasificacion, cédigo, nivel jerarquico, requisitos y
competencias laborales, en cumplimiento de las disposiciones establecidas por la Ley 2492
de 2025.

Octava. Se establecié que uno de los empleos objeto de adecuacién se encuentra ocupado
por un servidor titular de derechos de carrera administrativa y el otro se encuentra provisto
mediante nombramiento provisional, circunstancias administrativas que deben ser
observadas durante la implementacién de la reforma.

Novena. La Ley 2492 de 2025 regula la estructura, clasificacién y requisitos de los empleos
de Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz, pero no contiene disposiciones orientadas
a modificar directamente las situaciones administrativas particulares de los servidores
publicos que actualmente desempefian dichos cargos, ni establece reglas especiales
respecto de los empleos provistos mediante nombramiento provisional.

Décima. La implementacion de la adecuacion debera realizarse con pleno respeto por los
principiés de mérito, carrera administrativa, legalidad, debido proceso, confianza legitima,
buena fe, seguridad juridica y continuidad en la prestacion del servicio publico, garantizando
la proteccion de los derechos de los servidores publicos y la observancia de las
compétencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Décima Primera. Desde la perspectiva administrativa y organizacional, la adecuacién
propuesta resulta compatible con la estructura institucional vigente del Municipio de San Gil
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y contribuye al fortalecimiento de las capacidades institucionales asociadas a la convivencia
ciudadana, la prevencidn de conflictos y la construccion de paz territorial.

Décima Segunda. El analisis presupuestal y financiero realizado permite concluir que la
implementacion de la adecuacion resulta viable dentro del marco de planeacion institucional
del Municipio, observando- las disponibilidades presupuestales correspondientes y los
principios de sostenibilidad fiscal previstos en la Ley 617 de 2000, la Ley 819 de 2003 y
demas disposiciones aplicables.

Décima Tercera. La modificacién propuesta requiere la intervenciéon y aprobacion del
Honorable Concejo Municipal de San Gil, por cuanto afecta elementos estructurales de la
planta de personal y de la organizacion administrativa previamente adoptadas por dicha
corporacién, circunstancia que exige la expedicién del correspondiente Acuerdo-Municipal
para garantizar la correcta implementacion de la Ley 2492 de 2025.

Décima Cuarta. Con fundamento en los analisis juridicos, técnicos, funcionales,
administrativos y presupuestales desarrollados en el presente estudio, se concluye que
resulta procedente adelantar la adecuacién de los dos (2) empleos de Inspector de Policia
3 a 6 Categoria, Codigo 303, Grado 07, Nivel Técnico, al empleo de Inspector o Corregidor
de Convivencia y Paz Urbano y Rural, Codigo 234, Nivel Profesional, Grado 07, asi como
realizar las modificaciones correspondientes en la estructura administrativa, la planta de
personal y el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Municipio de
San Gil.

Conclusién General

En mérito de lo expuesto, el presente estudio técnico concluye que la propuesta de
adecuacién objeto de analisis es juridica, técnica, funcional, administrativa vy
presupuestalmente viable, se ajusta a las disposiciones contenidas en la Ley 2492 de 2025
y demas normas concordantes, garantiza la continuidad institucional del servicio pUblico,
protege los derechos de los servidores publicos y permite armonizar la estructura
administrativa del Municipio de San Gil con el nuevo régimen legal de los Inspectores o
Corregidores de Convivencia y Paz.

Asi mismo, contribuye al fortalecimiento de la capacidad institucional del Municipio para
atender de manera mas eficiente los conflictos comunitarios, promover la convivencia
ciudadana y consolidar escenarios de didlogo, resolucién pacifica de controversias y
construccion de paz territorial, en beneficio de la comunidad sangilefia.

irdctora/administrativa

Proyecto: Cps 191-2026

i
Wi

%, CONCEJO MUNICIAL 4
57| SAN GIL - SANTANDER

U SECRETARIA GENERAL




F:26.AP.GA
ALCALDIA DE SAN GIL
NIT. 800.099.824-1 Version: 0.2
Fecha: 01.04.24
Alcaldia de CERTIFICACIONES 7
SAN GIL Pagina: 1de 1

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SAN GIL SANTANDER

300-C-408-2026

HACE CONSTAR:

Que, en el Presupuesto de la Vigencia 2026 existe disponibilidad presupuestal para los
servicios personales y contribuciones inherentes a la némina de acuerdo a la proyeccidén
anexa de seis (06) meses, para dos inspectores de policia con el Grado 7, expedida por la
Direccién Administrativa.

Se expide en San Gil a los doce (12) dias del mes de junio de dos mil veintiséis (2026) con
destino al Concejo Municipal de San Gil

GERMANYESID ANAYI,’/ GONZALEZ
Secretario de Hacienda

Acdedel,

Proyectd: Adriana Marcela Mejia Sandoval

Fpdesfs

TEL] sAN GIL - SANTANDER

Fh. ota

Profesional Usliversitario de Presupuesto (E) \ i, COMCEJO MUNICIPAL

& SECRETARIA GENERAL

Sede principal: Calle 12 No. 9 - 51. Céd. Postal 684031 E-mail: ventanillaunica@sangil.gov.co
Centro de Convivencia: Calle 22 No. 9 —32. E-mail: Convivencia@sangil.gov.co
Sevretarfa de Transito: C.C. San Gil Plaza Locales 401 — 402 — 403, E-mail: Transitog@sangil.gov.co
www,sangil.gov.co
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PROYECCIONM PARA El. ANO 2.026- SERVICIOS PERSONALES EN 6 MESES
2 INSPECTORES CON EL GRADC 7

$ 6.422.4585,00

DESCRIPCION S Valor

GASTOS PERSONALES 77.069.580
PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE SERVIDORES PUBLICGS $ 12.844.930
FACTORES CONSTITUTIVOS DE SALARIO

Salarios $ 77.068.580 |
incentive de cumpleanos $ 1.070.411
{incentivo fin de afio Bono da Navidad $ 2.801.448
ncentive por pernamencia $ 6.422.465
Prima Semestral 15 12.844.930
{Prima Vacacional $ 7.988.833
Prima de Navidad 3 17.308.138 |
BONIFICACION POR RECREACION $ * 1.070.411
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS $ 4.881.073
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA

Salud 8,5% RE 6.965.808
Pensiones 12% 2oww | & . 9.834.078
Riesgos Laborales 0522% e | $ " 527.762
Cesantias ses | O 10.096.997
intereses a jas cesantias zoew 19 1:211.640
I.C.B.F 3% 300 | S 3.834.919
SENA 0,50% oson | "~ 605.820
ESAP 0,50% Tosex | $ 605.8207
Instiutos Técnicos 1% wow | S 1.211.640
Caja de Compens 4% o | 8 4.848.559
GRAN TOTAL S 170.999.328

San Gil. 12 de junio de 2026
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Auxiliar Administrativa -Direccién Administrativa
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SAN GIL SANTANDER

300-C-408-2026
HACE CONSTAR:

(e en ol Presupuesto de la Vigencia 2026 existe disponibilidad presupuestal para los
seLvicios personales y contribuciodes inherentes a la ndémina de acuerdo a la proyeccién

anexa de seis (06) meses, para dos inspectores de policia con el Grado 7, expedida por la
Direccién Administrativa.

Se expide en San Gil a los doce (12) dias del mes de junio de dos mil veinfiséis (2026) con
destino al Concejo Municipal de San Gil

/ %m/ ﬁ ”

X
GERMANSZESID ANAY GONZALEZ
Secretario de Hacxen‘da

AN

w—_,h\k (;/‘\
Pu)ym th: Adriana Marcela Mejia Sandovai
Profesionat U'{lvcxsnano de Presupuesio (E)

&>, CONCEJO MLINICIPAL

Q&é SAN GIL - SANTANDER
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Sede principal Calle 12 No. 9 - 51 Ca6d. Postal 684031 L-mail: ventanillaunica@@sangil.gov.co
Centro de Convivencia: Calle 22 No. 9~732, E-mail: Convivencia@sangil.gov.co
Soeretaria de Trinsito €.C San Gil Plaza Locales 401 — 402 - 403. E-mail: Transito@sangil.gov.co
www.sangil.gov.co
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BROYECCION  PARA EL

ARD 2.026- SERVICIOS PERSONALLES EN 6 MESES

ZINSPECTORES CON EL GRADO 7

$ 6.422.465,00

] ~ . DESCRIPCION ‘ Emn&éns Valor
GBASTOS PERSONALES 77 069.580
PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE S8ERVIDORES PUBLICOS @ J2.844.930
[FACTORES CONSTITUTIVOS DE SALARIO
Safenos” T T T 77T §77.089.580
weenle e _anplenncs o $ 1.070.411
v oonlr I o Be ne df Hd‘ ] $ 2.801.448
INSENNYD $O) Lemamencia . S 5.422.465
Prima Semesiral S 12.844,830
Prima Vacacional & 7 988.833 |
Prima de Povidad $ 17.309.138
I;()N}H{‘A\,IU B POR LRE \(JIC)N $ 1.070.411
‘L OMFK ﬁ\LION ‘-’Uf\ \/ C OS Pf\f:‘vfﬁDOS $ +4,881.073
!
ICONTRIBUCIONES INHEREMNTES A LA NOMINA
ol 6.5 - s | S 5,965,806
Pensiongs 12% o | S 0.834.078
IRigsqos Laborales 0.522% e 527 762
Cesanting seen | S 10.096.297 |
miereses a lac cesantias woy | § 1.211.640 §
VOB F v wo | S 3.834.919
QB 'A C"‘* J o5 | D 505.820:
YN N cdas |5 505.820
”L“;!.(L!{xis (W s 1 T, T «w o0 | S 1211 640
:Cg 5 00 Cut 15;{}11}? E ~.v._.,:* sgow | 8 4,846.55%
[GRalvGTAL _ T o 3 770.999.328
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